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1. PRESENTACION
Estimados alumnos,

La asignatura Politica Social forma parte del sub-trayecto socio-histdrico-politico dentro del llamado
‘trayecto de formacién especifica’ del Plan de Estudios de la Licenciatura en Trabajo Social. Su desarrollo
cuenta con una historia de veintiséis afios en la UBA, y hasta diciembre de 2016 estuvo a cargo de la Profesora
titular concursada Dra. Gloria Edel Mendicoa, quien formd y orientd a los miembros del equipo que ahora
llevan adelante la materia. Asimismo, algunos integrantes pertenecen también al Grupo de Estudios
Institucionalidad Social y Mercosur del Instituto de Investigaciones Gino Germani de esta facultad, sitio en el
que podran encontrar produccién del equipo y de sus miembros: http://mercosuriigg.sociales.uba.ar/

El programa de trabajo cuenta con seis unidades tematicas, donde verdn en cada una de ellas lecturas
obligatorias y palabras-clave. Encontrardn luego un plan de trabajos practicos y reglas generales de la
materia. En él se proponen un conjunto de contenidos que se presentan en el programa sintético de la
asignatura, algunos de los cuales podran ser articulado con insumos provistos por las otras materias que
acompafian la formaciéon a través del estudio de las especificidades en los procesos de constitucidon de los
estados nacionales en América Latina y Argentina, y las formas de organizaciéon del Estado de liberal de
derecho, social y post-social.

Si bien los temas que se abordan resultan objeto de interés de diversas disciplinas de las ciencias
sociales y humanas, para el Trabajo Social en particular, contribuyen a la comprensién de su
institucionalizacién como profesion en el marco de la divisidn socio-técnica del trabajo, como de su trayectoria
histdrica a partir de las relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, sus condicionantes institucionales y de las
politicas publicas en general, en las sociedades capitalistas.

De este modo les agradecemos la eleccidn y queda el equipo de cdtedra a disposicion de los cursantes.

Claudia Sandra Krmpotic y equipo de cdtedra

Sobre los docentes que participan en la Asignatura

Claudia S. KRMPOTIC: Post-doctorado en el Doctorado Interdisciplinar en Cs. Humanas (UFSC, Brasil). Dr. en
Servicio Social (PUC-SP, Brasil). Mag. en Ciencia Politica (UNSAM, Argentina). Lic. en Servicio Social (UBA,
Argentina). Profesora Adjunta Regular de la Universidad de Buenos Aires en la asignatura Estado y Politicas
Publicas de la Carrera de Trabajo Social. Investigador independiente en CONICET, e Investigadora Categoria
1. Docente de grado y posgrado en las Universidades Nacionales de Buenos Aires, de Jujuy, del Comahue, del
Centro de la Pcia. de Buenos Aires, del Litoral y de La Matanza, donde coordina la Maestria en Ciencias
Sociales. Autora de diversas producciones cientificas en el campo de las politicas sociales y necesidades
humanas y del Trabajo Social Forense, como en torno de los procesos histéricos de cambio politico y cultural
en relacion con las formas de proteccidn, insercidn y disciplinamiento social.

Maria Beatriz LUCUIX: Magister en Administracién Publica (FCE-UBA), cursando el Doctorado en Ciencias
Sociales (FSOC-UBA). Licenciada en Servicio Social (UBA). Postgrado en Estadistica aplicada a la investigacidn
(UNC). Docente de grado de la carrera de Trabajo Social de la UBA, en el postgrado Maestria en Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de La Matanza, y en la Maestria en Integracién latinoamericana de la
Universidad Nacional de La Plata. Investigadora de la Universidad Nacional de Buenos Aires, miembro del
Grupo de Investigacién Institucionalidad Social y MERCOSUR del Instituto de Investigaciones Gino Germani
de la UBA. Extensionista del Programa UBANEX. Autora de articulos cientificos y capitulos de libro.

Miguel Angel SORBELLO: Lic. en Trabajo Social (UBA, Argentina). Cursa la Maestria en Trabajo Social (UNLP,
Argentina) Docente de la Catedra desde el afio 1997. Docente de Metodologia Ill Catedra Meoni desde el
afo 2003. Se desempefa profesionalmente en la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, a
cargo de la Oficina de Redes. Miembro de la Comision Asesora de la RELAF (Red latinoamericana de
Acogimiento Familiar). Es autor de ponencias y articulos relacionados con la Nifiez y las Politicas Publicas.
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Cuenta con experiencia profesional en el campo de la Politicas Sociales vinculadas con la Nifiez y la
Adolescencia

Gabriela V. GUIMAREY: Especialista en Planificacién y Gestidon de Politicas Sociales, UBA. Licenciada en
Sociologia, UBA. Profesora en Enseflanza Secundaria, Normal y Especial en Sociologia, UBA. Doctoranda en
Ciencias Sociales, UBA. Residencia completa en Educacion para la Salud (posgrado de capacitacidon en
servicio, dependiente de la Direccién de Capacitacion y Desarrollo, Ministerio de Salud, Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires). Actualmente se desempefia en el ambito no gubernamental en la coordinacién de
programas de Promocién de la Salud en diversas localidades del pais.

Viviana BARRON: Doctora en Ciencias Sociales (UBA, Argentina). Magister en Investigacién en Ciencias
Sociales (UBA, Argentina). Becaria CONICET en el Centro Argentino de Etnologia Americana (2005-2010). Lic.
en Trabajo Social (Universidad Nacional de la Matanza). Trabaja en investigacion en las areas de Politicas
Publicas, Religiéon y Juventud. Autora de articulos y ponencias en esas areas. Desarrolla actividades
profesionales en ONGs vinculadas a educacion, familia y juventud. Es demas docente en la UNLAM en grado
y posgrado.

2. OBIJETIVOS DE LA ASIGNATURA

-Conocer y profundizar conceptos tedricos y operacionales, variables e indicadores que permitan a)
comprender la secuencia ldgica y operativa que sigue una Politica Social (gubernamental o no
gubernamental) desde su disefio hasta su implementacién; b) identificar necesidades; c) propiciar la
participacion social en la construccidn social de problemas y sus alternativas de solucién; y d) distinguir las
perspectivas ideolégicas y politicas que alternan en el escenario local, regional y global de las politicas
sociales, tanto en su alcance general como sectorial a través de politicas especificas.

-Propiciar la integracién de conocimientos entre el conjunto de disciplinas que conforman el plan de
estudios, la experiencia personal y la practica pre-profesional.

-Contribuir al debate sobre el perfil de la politica que se aspira para contribuir a la formacién de la agenda
social, a partir de los mejores conocimientos disponibles, el saber experiencial de los sujetos y los principios
éticos que la profesion exige resguardar

-Valorar la diversidad cultural, en el reconocimiento del ‘otro’, de sus identidades, lenguaje y horizontes de
comprensidn, superando prejuicios etnocéntricos que incidan en las practicas profesionales.

3. CONTENIDOS

PROGRAMA SINTETICO

1. Politica Social: principios y corrientes de pensamiento

2. El sujeto de las politicas sociales. La perspectiva micropolitica
3. Politicas Sociales y desigualdad

4. Politicas Sociales en el escenario global y regional

5. Politicas Sociales en la Argentina

6. El ciclo de las politicas: planificacion, instituciones y practicas sociales




PROGRAMA ANALITICO
UNIDAD 1: POLITICA SOCIAL: PRINCIPIOS Y CORRIENTES DE PENSAMIENTO

Secularizacién del orden publico: cuestidn social, problemas sociales y bienestar social. Urbanizacién e
industrializacion. Antecedentes legales en las Leyes de Pobres inglesa. Aproximaciones conceptuales
Paradigmas y modelos de politica social. Estados de Bienestar: origen y transformacion.

Bibliografia:

Castel, R. (1997) Metamorfosis de la cuestion social. Crénica del salariado. Buenos Aires: Paidds. Prélogo (p.
13-26)

Esping-Andersen, G. (1993) Los tres mundos del Estado de Bienestar. Valencia: Alfons el Magnanim. Cap. 1y
2 (p.
Fleury, S. (1999) Estado sin ciudadanos. Bs. As.: Lugar Ed. (p. 52-72)

Herrera Gomez, M. y P. Caston Boyer (2003) Las Politicas Sociales en las sociedades complejas. Espafia: Ariel.
Cap.7

Offe, C. (1995) Un disefio no productivista para las politicas sociales. En Lo Vuolo, R. et. al. Contra la
exclusion. La propuesta del ingreso ciudadano. Buenos Aires: CIEPP - Mifio y Davila.

Polanyi, K. (2001) La gran transformacién. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica. Cap. VII

Palabras clave: politica social - cuestién social - estado de bienestar.

UNIDAD 2: EL SUJETO DE LAS POLITICAS SOCIALES. LA PERSPECTIVA MICROPOLITICA

Estado, mercado y familias en la ecuacién del bienestar. Dimensidn econdmica, politica y cultural de la
cohesidn e integracién social. Gobierno y subjetividad.

Bibliografia:

Dubet, F. (2015) Solidaridad éPor qué preferimos la desigualdad? (aunque digamos lo contrario) Editorial
Siglo XXI. Cap. 3

Dubet, F. (2011) Repensar la justicia social. Contra el mito de la igualdad de oportunidades. Siglo XXI
Editores: Buenos Aires. Cap. 1

Fraser, N. (2008). La justicia social en la era de la politica de identidad: Redistribucidn, reconocimiento y
participacion. Revista de Trabajo, 4 (6), p.83-99.

Krmpotic, C. (2011) La concepcién de sujeto en la trama de la politica social. Cadernos de Pesquisa
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Vol.12, N°101, p.31-47

Merklen, D. (2005) Pobres ciudadanos. Las clases populares en la era democratica.(Argentina, 1983-2003).
Buenos Aires: Ed. Gorla. Cap. 6 (p. 171-199).

Rose, N. (1990) El Gobierno del Alma. La formacién del yo privado (Governing the soul. The shaping of the
private self). Londres y Nueva York: Routledge. Introducciéon (Traduccidn: Luciano Garcia)

Palabras clave: trabajo - redistribucion - reconocimiento social - cohesién social — gubernamentalidad -
tecnologias del yo



UNIDAD 3. POLITICAS SOCIALES Y DESIGUALDAD

El objeto de la politica social: desigualdad, pobreza, exclusién, necesidades y riesgo social. Estrategias de
medicion: enfoque tradicional y nuevas concepciones.

Bibliografia:

Born, D.; Colamarco, V.; Delamédnica E. y A. Minujin (2015) Desigualdad en el bienestar infantil en las
ciudades de América Latina. En Carpio, J. y A. Minujin. Ciudades divididas. Infancia e inequidad
urbana. Buenos Aires: EDUNTREF (p. 35-67)

CEPAL (2016) La matriz de la desigualdad social en América Latina. Sgo. de Chile. Cap. 3 (p. 45 a 59)

Kessler, G. (2014) Controversias sobre la desigualdad. Argentina 2003-2013. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica. Cap. 2

Mitjavila, M. (2006) El riesgo como instrumento de individualizacion social. En Burkdn, M. y C. Krmpotic
(comp.). El conflicto social y politico. Grados de libertad y sumision en el escenario local y
global. Buenos Aires: Prometeo Libros.

Sorbello, M. (2015) Salud, pobreza y desigualdad. En Collia, D. (comp.) Salud Publica. Desarrollo participativo
en los escenarios socioculturales del siglo XXI. Buenos Aires: Ed. Nuestro Bienestar.

Bibliografia de apoyo al TPI:
Bacchi, C. (2014) Analysing Policy. What's the problem represented to be? Malaysia: Pearson Australia

Gusfield, J. (2014) La cultura de los problemas publicos. EI mito del conductor alcoholizado versus la
sociedad inocente. Buenos Aires: Siglo XXI Editores

Palabras clave: desigualdad - pobreza - exclusién - derechos - riesgo

UNIDAD 4. POLITICAS SOCIALES EN EL ESCENARIO GLOBAL Y REGIONAL
Politicas y Servicios Sociales en América Latina, Mercosur, Europa y Asia: aproximaciones comparativas.
Bibliografia:

Donati, P. (2004) Nuevas politicas sociales y Estado social relacional. Reis, Revista Espafiola de
Investigaciones socioldgicas, 108, p. 9-47

Martinez Franzoni, J. (2005) Regimenes de bienestar en América Latina: consideraciones generales e
itinerarios regionales. Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, vol. 1l (2). FLACSO, Costa Rica.

Filgueira, F. (2015) Modelos de desarrollo, matriz del Estado social y herramientas de las politicas sociales
latinoamericanas (Cap. I1). En Cecchini, S.; Filgueira, F.; Martinez, R. y C. Rossel (Eds.) Instrumentos de
proteccion social. Caminos latinoamericanos hacia la universalizacion. Sgo. de Chile: Libros de la
CEPAL 136.

Krmpotic, C. (2016) Politicas sociales mercosurefas. Principios, modelos heterdclitos e innovacion. En
Mendicoa, G. (Dir.) Hacia una epistemologia del Sur. La Mercociudades: punto de partida de un
nuevo modelo de integracion. Ensayos. Buenos Aires: Espacio Editorial. p. 71-88

Chang, Ha-Joon (2004) La politica social en el desarrollo econédmico. Algunas reflexiones tedricas y
ensefianzas del Asia Oriental. Instituto de Investigaciones Naciones Unidas

Palabras-clave: modelos - estrategias - instrumentos



UNIDAD 5. POLITICAS SOCIALES EN LA ARGENTINA

Consideraciones histéricas. Modelos de Politicas Sociales y contextos socio-politicos. La vinculacién entre
sub-sectores y niveles de gobierno en el disefio e implementacidn politicas sectoriales.

Bibliografia

Borghini, N.; Bressano, C. y A. Logiudice (2013) La actualidad de la politica social écontrarreforma de las
politicas sociales o asistencializacidon de la proteccion social? Voces en el Fénix, afio 4, N° 23, p. 126-
133

Krmpotic, C. (Coord.) 2016. La proteccion social sin Estado. De la hospitalidad a la asistencia social. Buenos
Aires: Espacio Ed. Capitulos | y IV

Soldano, D. y L. Andrenacci (2006) Aproximacidn a las teorias de la politica social a partir del caso argentino.
En Andrenacci, L. (comp.) Problemas de politica social en la Argentina contempordnea. Buenos
Aires: UNGS-Editorial Prometeo

Palabras clave: modelos - estrategias - instrumentos

UNIDAD 6: EL CICLO DE LAS POLITICAS: PLANIFICACION, INSTITUCIONES Y PRACTICAS SOCIALES

La secuencia ldgica del proceso de planificacion. Herramientas bdsicas en el planeamiento estratégico.
Evaluacién y presupuesto. Dindmicas institucionales y prdcticas sociales. El papel del Trabajo Social en los
sistemas de proteccién social.

Bibliografia

Fernandez Arroyo, N. y L. Schejtman (2012) Planificacion de politicas, programas y proyectos sociales.
Buenos Aires: CIPPEC y UNICEF. pp. 13-60 /63-70/112-120

IFSW (2016) El papel del trabajo social en los sistemas de proteccidn social: EI Derecho Universal a la
Proteccién Social (The Role of Social Work in Social Protection Systems: The Universal Right to Social
Protection) Resolucién adoptada en la Reunion General de la FITS 2016, Seul, Corea.
http://ifsw.org/policies/the-role-of-social-work-in-social-protection-systems-the-universal-right-to-
social-protection/#.WJNcQhXBoaA.mailto (utilizar la herramienta de Google y traducir al espafiol)

Lucuix, B. (2006) El presupuesto en la planificacion. Una herramienta relevante de la evaluacion. En
Mendicoa, G. Evaluacidn Social. La fase ausente de la agenda publica. Buenos Aires: Espacio Ed. Cap.
5 (p. 63-73)

Palabras clave: planificacién — evaluacién — intervencién — practicas sociales.

4, METODOLOGIA DE TRABAJO

La catedra presenta como modalidad de trabajo la articulacidn entre una sesion tedrica y otra practica que
estaran integradas. En ambos casos, el trabajo requiere de un compromiso de lectura previa de la
bibliografia, ademas de la asistencia a clase, la participacién activa y la capacidad de escucha como de
debate respetuoso con docentes y comparieros de clase.

El programa consta de 6 unidades temdticas, y de acuerdo con el cronograma que se adjunta, cada clase se
centra en una unidad tematica integral y se apoya en los textos de lectura obligatoria. Las clases combinaran
exposicion de los docentes con presentaciones en diversos lenguajes, tendientes al debate e intercambio de
ideas. En general, las exposiciones y los debates encabezados por los docentes tienen el marco referencial
de la bibliografia, pero no resumirdn los textos de los autores remarcando los conceptos significativos para
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el curso.

Por su parte, las instancias de evaluacién parcial presencial, individual y escrita requiere que los alumnos
demuestren conocimiento de los temas, puedan responder todos los aspectos de las preguntas, reflejen
manejo de la bibliografia, asi como precisidon conceptual en aquellas sefialados como palabras-clave al final
de cada unidad.

TRABAJO PRACTICO INTEGRADOR
Pautas para su elaboracién

Para su realizacion se adoptardn las premisas de la metodologia de andlisis de politicas de Carol
Bacchi (2014) “éCudl es el problema que representa ser?” - WPR approach (What's the problem represented
de be?'; enfoque de andlisis de politicas publicas que se halla en sintonia con los aportes de Gusfield (2014)%;
Hacking (2001)?, con el estudio genealdgico desarrollado por Foucault (1973)*, Shapiro (1992)% Farr y
Moscovici (1984)° y Dewey (1927)". Se trata de una modalidad que desafia el paradigma de ‘resolucién de
problemas’ que domina el escenario social y los Organismos Internacionales mas influyentes. Partiendo del
concepto de construccién social, las politicas no solo dirigen soluciones sino que participan dando forma en
la definicién de los problemas. La forma en que nos representamos los problemas dice acerca del sentido de
las intervenciones.

El objetivo del trabajo es estudiar problematizaciones (en lugar de problemas) tomando en consideracion los
diversos actores y grupos que participan en la elaboracion del problema, y sus distintos medios de expresion
(oral, escrita, grafica). Las problematizaciones son centrales en las practicas de gobierno, es decir, en el
espacio de la gubernamentalidad, el que supera el alcance estatal.

Esto implica que siempre hay una conciencia alternativa en la definicion de un problema; y que -por el
contrario- la consolidacién de una determinada visién pone de manifiesto el ejercicio del poder, autoridad
profesional, y del control social y las atribuciones de responsabilidad. Los argumentos procuran ser
convincentes hasta forzar su legitimidad, y reclamar de alguna manera la autoridad para establecer
definiciones y lineas de accion.

Si bien analizaremos lo que ocurre en el ambito argentino, las miradas y perspectivas pueden trascender las
fronteras nacionales y valerse de fundamentos y criterios globales. Lo mismo ocurre con la tensidn entre el
analisis generalista o desde la especialidad (referido a los topicos en el campo de la PS: salud, educacién,
vivienda, y sus modos y lenguajes particulares). Finalmente, si bien aparecerd la interpretacion oficial
(estatal) las politicas van mas alla de la esfera gubernamental: hay instituciones, agencias, grupos
profesionales que ejercen una representacion colectiva de los problemas y sus eventuales soluciones.

El desarrollo del trabajo practico sera grupal (4 integrantes max.) y contara con el apoyo de los docentes de
practicos. Se podra realizar avances parciales hasta su presentacion definitiva en la fecha indicada en el
cronograma. Se debera entregar una copia en papel y otra digital, con una extensién de hasta 10 paginas,
en Word, interlineado 1,5, Times New Roman, tamafo 12. Par las referencias y citas se sugiere seguir las
normas APA.

! Bacchi, C. (2014) Analysing Policy. What's the problem represented to be? Malaysia: Pearson Australia
* Gusfield, J. (2014) La cultura de los problemas publicos. El mito del conductor alcoholizado versus la sociedad inocente.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores
3 Hacking, 1. (2001) éLa construccion social de qué? Barcelona: Paidos.
* Foucault, M. (1973) The order of things: an archaeology of human sciencies. New York: Vintage
> Shapiro, M.J. (1992) Reading the postmodern polity: political theory as textual practice, Minneapolis: Minesota
University Press.
® Farr, R. y S. Moscovici (1984) Social representations. Cambridge: Cambridge University Press.
7 Dewey, J. (1927) The public and its problems. Nueva York: Henry Holt and Company.
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Partiremos de algunas manifestaciones problematicas, tal como se presentan en los discursos
programaticos, como también aparecen en medios masivos como los periddicos nacionales. El grupo
seleccionara de acuerdo a su preferencia.

1- “Un chico por dia se queda sin mama en el pais por la violencia de género” Clarin, Sociedad (p. 34) 23-11-
2016

2- El drea Nutricién de la Direccién Nacional de Maternidad, Infancia y Adolescencia del Ministerio de Salud
de la Nacién se propone “Lograr una poblacion materno-infantil nutricionalmente saludable”, procurando
“preservar y mejorar el estado de nutricion de las mujeres en edad fértil, nifias y nifios, por medio del control
apropiado del estado nutricional y la promocion del crecimiento saludable, con especial énfasis en: la
educacion alimentario nutricional, la promocion de estilos de vida saludable, la captacion y rehabilitacion
nutricional de la poblacion malnutrida”... Para ello se considera “el curso de vida como principio rector para
las intervenciones de impacto nutricional con énfasis en la ventana de oportunidad de los 1000 dias
(embarazo y primeros 2 afios)” (http://www.msal.gob.ar/dinami/index.php/institucional/areas/nutricion 20-
02-17)

Luego, releve, indague y analice:

1-Releve bibliografia, documentos, legislacidn, programas y politicas referidas a la violencia de género (por
ej.)

2-Distinga las principales interpretaciones sobre el problema (indicadores, cifras estadisticas, analisis de
causas y efectos, tratamientos, terapias, respuestas desde programas sociales, etc.)

3-ldentifique los actores (agentes estatales, profesiones, religiones, partidos politicos, organizaciones y
movimientos sociales, legisladores, etc.) que las sostienen y defienden, asi como la fuente de las
argumentaciones

4-Sefiale las intervenciones que sobre el problema se han planificado (objeto, recursos, instrumentos,
mecanismos de coordinacion interinstitucional y de articulacién por niveles de gobierno, etc.)

5- Relacione con algunos de los conceptos-clave del programa

6- Concluya, sefialando algunas convergencias o divergencias halladas por el grupo en la relacién teoria-
practica.

Elabore un Informe con el desarrollo de los 6 items.

5. Evaluacion

El alumno tendrd dos examenes parciales, individuales, presenciales y escritos. El primero
comprende hasta la Unidad 3 inclusive. El segundo las restantes unidades. La nota final es el resultado del
promedio de las dos instancias de evaluacion y de la calificacidon obtenida en el Trabajo Final Integrador.

De acuerdo a los criterios establecidos en el Reglamento de cursada la materia puede ser promocionada.
Para ello se requiere tener al menos siete (7) de promedio final, no menos de siete (7) en cada uno de los
parciales, y siete (7) o mas en el trabajo practico integrador.

Cuando la nota final, sea inferior a siete (7) o cuando no se alcance la nota minima establecida en alguna de
las instancias de evaluacion, se debera rendir examen final. Quienes tengan aplazo (menos de 4) o ausente
debidamente justificado en alguno de los dos parciales, podran rendir un examen recuperatorio, que se
tomara al final del cuatrimestre. En caso de ausencia y/o de aplazo en ambos parciales, se perdera la
regularidad en la materia.



