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Presentacion

Giraldez Soraya
Mastandrea Gisela

Transitamos un tiempo bien desafiante, atravesado por preguntas que no encuentran
respuestas rapidas ni permiten repetir anteriores férmulas que no tengan en cuenta una
sociedad compleja, heterogénea y transformada.

Los actores sociales, sus discursos y practicas, las demandas, alianzas y fuerzas, componen
un escenario que interpela el lugar del Estado, de la politica, de la ciencia y la academia, entre
otras cosas.

El Trabajo Social como disciplina parte de las Ciencias Sociales se ha visto fuertemente
interpelado. La perspectiva de derechos y la estatalidad como garante de acceso a multiples
satisfactores y dinamicas, esta sufriendo un embate grave y sostenido, en este marco, los
desafios no se recortan a la incorporacién de nuevos temas o a la profundizacion de ciertas
lineas de investigacion, sino que involucran revisar el bagaje tedrico conceptual e instrumental
con el que contamos para interpretar la época; las preguntas que nos hacemos y los modos
de producir nuevos conocimientos.

Es entonces, que el ejercicio investigativo al interior del Trabajo Social toma una dimensién
central, no solo para aportar a una explicacion sobre lo que pasa si no también y sobre todo,
para proponer qué hacer frente a lo que pasa. Somos una disciplina que se estructura en el
marco de procesos donde el conocer se vincula, por lo general con procesos de intervencion,
con intentos de transformacion de relaciones sociales. De ese entrecruce de reflexion y
accién, compleja, multiactoral, resistente, emerge una forma de concebir nuevos
conocimientos. Este cuaderno, quinto de una serie sostenida de produccion teérica en el
marco de la Carrera de Trabajo Social, es una muestra de esta capacidad de recoger de las
practicas, las preguntas, preocupaciones y reflexiones que merecen un lugar donde ser
debatidas.

En este sentido, queremos situar la presente publicacién en el marco mas amplio del &rea
de investigacion de la Carrera y compartir que durante el afio 2024 se desarrollaron 17
proyectos de investigacion, vinculados con las convocatorias del Area de Ciencia y Técnica
(UBACYT) y del Programa de Reconocimiento Institucional (PRI); y 15 proyectos del
Programa de Investigaciéon en Grado (PIG). Ademas, 7 graduados/as y 13 profesores/as de
la Carrera, se desempefiaron como investigadores/as de CONICET durante ese afio.

Las investigaciones abordaron diversidad de temas, enfoques, metodologias y resultados,
dando cuenta de la riqueza de la produccién de conocimientos en el marco del Trabajo Social.
Desde politica internacional hasta proyectos que abordan variables centrales de la vida social
como ser el ambiente, la vivienda, la cultura, el territorio, el trabajo, el tiempo de ocio, las
migraciones, la situacion de calle, la soberania alimentaria, el género, la vejez.
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A su vez, las investigaciones dan cuenta de cuestiones propias de la formacion disciplinar,
como ser las perspectivas tedricas y filosoficas, los aspectos instrumentales, las
metodologias de intervencion; y temas especificos de las politicas publicas, como ser la
problematica penal juvenil, la memoria y los derechos humanos, la asistencia social y las
practicas de cuidado.

La jornada de Investigacion y Trabajo Social organizada por la Carrera el dia 8/10/24 resultd
un ambiente propicio para el intercambio entre los equipos, que retroalimentaron sus
conocimientos y enriquecieron sus producciones. Al igual que el encuentro de intercambio
entre equipos de Proyectos de Investigacion en Grado que se realizo el dia 5/11/2024.

Los y las invitamos a ser parte de esta decision de investigar desde el Trabajo Social, en este
desafiante contexto histérico. Esperamos que este Cuaderno N°5 sea motivador en ese
sentido.
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Prélogo

Goémez Ana

En la actual coyuntura de la Argentina, un conjunto de variables logrado centralidad: la
primacia de lo financiero por sobre lo productivo, las economias de plataformas, el equilibrio
fiscal, la reduccién de lo publico estatal, la difusion de discursos que desvalorizan a ciertas
poblaciones, son algunas de las variables que estan “a la orden del dia”.

En este escenario resulta imprescindible cuidar que el abanico mas amplio de
preocupaciones sociales sostenga su lugar de importancia, sin perder de vista que el largo
plazo exige observaciones profundas y persistentes, no Unicamente atadas a las coyunturas,
aln cuando ésta trate cuestiones de innegable relevancia.

Algunos temas que habian ganado terreno en los ultimos afios, como la cuestién ambiental,
los recursos naturales, la soberania alimentaria, las condiciones de vida de la poblacion
migrante, las identidades discriminadas, la desigualdad de género, las violencias, los asuntos
vinculados con el cuidado, las adolescencias y juventudes, merecen seguir siendo pensadas
desde las ciencias sociales, con el objetivo de aportar a una mejor convivencia, en una
sociedad heterogénea y compleja.

Frente a este desafio, el Trabajo Social vuelve a evidenciar su potencialidad, en la privilegiada
cercania respecto de los problemas que se expresan en los multiples y diversos territorios de
lo social. Su capacidad de escuchar los malestares, de observar conflictos y padecimientos,
atestiguar el impacto de transformaciones institucionales y formas de resolver y organizar lo
colectivo, hace de nuestra disciplina un terreno propicio para conocer, interpretar e intervenir.
El trabajo sobre el “Duelo migratorio en adolescentes y jovenes latinoamericanos”y el trabajo
“Disputas civilizatorias en clave eco-territorial. Una aproximacion al campo de la Soberania
Alimentaria” son muestras en este sentido.

El presente cuaderno es un aporte a la reflexién y encuentra vinculos estrechos con los
objetivos mismos del trabajo social, como ser la recuperacion de la historia colectiva, la
reparacion de poblaciones castigadas, el reconocimiento de las identidades, la generacion de
lazos, la construccion de la memoria. Los trabajos titulados “Trabajo Social, memoria y
derechos humanos. Cartografia de las iniciativas de rememoracion del colectivo profesional
durante la dltima dictadura en Argentina” y “Politicas de Memoria y Derechos Humanos.
Disputas de sentidos desde la experiencia del Programa Jovenes y Memoria” habilitan la
posibilidad de cuidar las politicas de memoria y derechos humanos, conociendo el impacto
de las mismas, sus tramas, sus recorridos, sus fragilidades. Se trata de un conocimiento
sensible, en una coyuntura atravesada por la puesta en duda de entendimientos que creiamos
saldados y el avasallamiento de politicas que mucho costé construir.
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Otras cuestiones, mas estrechamente vinculadas con el ejercicio profesional, como los modos
de proceder y de nombrar, las formas de construir los campos probleméticos sobre los cuéles
se actla, los desafios de trabajar interdisciplinariamente y la necesidad de ampliar los marcos
conceptuales y metodolégicos, dialogan sin duda con los primeros avances de la
investigacion denominada “Los informes sociales en el sistema penal juvenil”.

Volver unay otra vez a pensar el Estado, las instituciones, las politicas publicas es un ejercicio
de responsabilidad que el Trabajo Social practica en todas las épocas, buscando los limites
de cada estrategia, los impactos, los eventuales avances y las consecuencias de las
transformaciones planteadas. En este sentido, el trabajo denominado “Los guerreros de la
justicia social. La regresion de la politica social libertaria” aporta elementos que permiten
componer el actual tratamiento de la cuestion social y el tamafio de los desafios que esta
época impone, no sélo a las poblaciones destinatarias de estas politicas, si no al conjunto
de la sociedad, presente y futura.

Por lo dicho, y por lo que lectores y lectoras podran agregar a partir de su lectura, es que este
cuaderno de investigacion, es una invitacién a creer que nada esta terminado mientras lo
seguimos inventando.
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Duelo migratorio en adolescentes y jévenes latinoamericanos migrantes en

Argentina. Estudio de revision bibliogréfica sistematica

Berenbaum, Laura
Diez, Manuelita
Berretta, Agustina
Ferrante, Pilar
Messina, Julieta

1- INTRODUCCION

Este trabajo surge del proyecto de investigacion titulado “Duelo migratorio en
adolescentes y jovenes. Estudio cualitativo de revisién bibliogréfica y validacion participativa
con adolescentes y jévenes latinoamericanos de entre 16 y 21 afios migrantes en Argentina”,
realizado dentro del Programa de Investigacion en Grado de la Carrera de Trabajo Social de
la UBA. Por lo tanto, se expondran los objetivos del estudio, el marco tedrico, el modo en que
se realizé la revision bibliografica, y se finalizara con los resultados y conclusiones.

El estudio plantea, en un escenario de aumento creciente de la migracion de
adolescentes y jovenes a Argentina, la siguiente pregunta de investigacion: ¢De qué modo
los procesos migratorios operan en los procesos de subjetivacion de adolescentes y jévenes
migrantes que viven en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?

Frente a este interrogante el objetivo fue describir el modo en que el duelo migratorio
opera en la produccion de subjetividades de este grupo etario. Para ello se consideré la
manera en que en el duelo migratorio se intersectan las crisis vitales propias de las
adolescencias con las crisis provocadas por el proceso migratorio; y los efectos de las
categorias de género, nivel socio-econémico y nacionalidad en el proceso de duelo.

Con el fin de cumplimentar con estos objetivos se realiz6 una revision bibliogréafica
sistematica. Se aplicaron los criterios definidos por la declaracion PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) y se consultaron tres bases de
datos: Web of Science, Scopus y Google Scholar. Las publicaciones se buscaron
sistematicamente mediante combinaciones de los términos: duelo migratorio, sindrome de
Ulises, migracion, salud mental, juventud, adolescencia. En esta busqueda bibliogréafica se
identifico, selecciond y evalud criticamente la informacion relevante de los estudios revisados.

Como parte del marco tedrico que guio a la investigacion, se contemplo la existencia
de diversas definiciones acerca de la migracién. La mas aceptada a nivel internacional fue
la propuesta por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM, 2019) que postula
gue se trata de un cambio de residencia que implica el traspaso de algun limite geografico
y/o administrativo debidamente definido.
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. La migracién abarca desde el enfrentamiento de los factores que motivan la salida
del lugar de origen hasta la insercion en el lugar de acogida (Rodriguez Varela, 2022), y se
acompafa de una diversidad de cambios culturales, sociales, de rutinas, comportamientos y
vinculaciones, que configuran un escenario critico en la vida de quienes transitan el proceso.
Es asi como la migracién ocasiona reordenamientos espaciales y temporales en las personas,
en sus relaciones interpersonales, en su comunidad de origen y en la comunidad de acogida
y conlleva por ello, crisis que configuran un proceso de duelo migratorio

Este tipo de duelo presenta particularidades en tanto consiste en un trabajo de
elaboracion, organizacién e integracion de las caracteristicas del pais de acogida en
coexistencia con las del pais de origen. Se trata de un proceso que moviliza emociones y
sentimientos variados y que involucra aristas individuales y colectivas. El duelo migratorio
estd determinado por multiples factores (como ser recursos personales, redes migratorias,
nivel de integracion social, condiciones de vida actuales, condiciones dejadas atras) y por su
particular entrecruzamiento con las dimensiones familiares y sociales. Segun Gonzalez Calvo
(2005), el duelo migratorio se caracteriza por ser parcial, multiple, ambivalente y
transgeneracional. Cuando el duelo migratorio se elabora adecuadamente, la identidad se
enriguece y complejiza. Pero cuando el proceso de elaboracion del duelo es invisibilizado,
ignorado o demorado, aparecen dificultades que podrian afectar la salud mental de las
personas (Berenbaum, Beretta y Messina, en prensa).

En el caso de las personas adolescentes y jovenes, ese escenario critico que se
desarrolla en el marco del proceso migratorio, puede coexistir con otros procesos de
transicion y transformacién definidos por la ruptura con los ideales de la infancia, los cambios
corporales, la consolidacion del grupo de pares y la construccion de la identidad. Tanto la
adolescencia como la juventud son momentos vitales de suma relevancia en la constitucion
subjetiva. Se trata de un periodo caracterizado por la simultaneidad de cambios fisicos,
emocionales y sociales, y a su vez, por la delimitacion de aspectos concernientes al
posicionamiento subjetivo (Barrionuevo, 2019). La interseccion de las crisis propias de esta
etapa vital y del proceso migratorio se intersectan de diversas formas, dependiendo de la
edad, el nivel socio-econdmico, el género y los procesos de racializacion.

La nocién de subjetividad propone la produccién de sujetos en tanto devenir, es decir
como tensién constante de opuestos. Acorde a lo planteado por Percia (2016), quien retoma
la propuesta del Psicoandlisis pos-estructuralista, en la subjetividad confluyen dos 6rdenes
de razén posible: “el que mantiene la idea de univocidad necesariamente fundada, y el que
sostiene la idea de un devenir constante” (p 3). En este sentido, la tension entre produccion
subjetiva y la configuracién de una ilusion de cierre identitario asume un lugar central durante
la adolescencia y la juventud. Esto, en el caso de las personas adolescentes y jovenes que
migran, intersecciona -y a la vez moldea- el proceso de duelo migratorio.

2- DESARROLLO
2.A- METODOLOGIA
El estudio en el que se basa este articulo propone una revision bibliografica con

enfoque de género, de clase y étnico acerca de los duelos migratorios de adolescentes y
jévenes migrantes en Argentina. La metodologia de revision bibliogréfica incluye tres
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momentos fundamentales que se retroalimentan durante todo el proceso de investigacion:
1) definicion conceptual del problema, 2) basqueda bibliografica y 3) organizacion de la
informacion. Se atendié a la inclusion de estudios reconocidos, cuyas autorias e instituciones
de referencia contaban con aval de la comunidad cientifica. El estudio recuperé, evalu6 y
sintetizd el conocimiento tedrico-empirico que se ha generado en torno al tema del duelo
migratorio en adolescentes y jovenes, con el fin de describir el escenario local.

Se implementé un disefio cualitativo e interpretativo de tipo documental. La
investigacion cualitativa es importante para comprender los valores culturales y las
representaciones de determinado grupo sobre temas especificos; para comprender las
relaciones entre actores sociales; y para evaluar politicas publicas y sociales desde el punto
de vista de los actores a quienes se destinan (De Souza Minayo, 2005).

Como método de validacion participativa se busco la realizacion de grupos focales de
validacion con adolescentes, sin embargo, debido a cuestiones éticas propias de los estudios
con personas, y con el fin de preservar la confidencialidad de los datos personales y el
imperativo sustantivo de consentimiento informado, la realizacién del proceso de validacion
se postergd para un segundo momento del estudio, para el cual también se consideraran
modificaciones metodolégicas, tanto en la técnica de muestreo como en el instrumento de
validacion.

2.B- RESULTADOS Y DISCUSION

La informacidn obtenida a partir de las fuentes seleccionadas se sistematiz6 a través
del disefio de una tabla de datos. En ella se registraron autorias, titulos, concepciones (duelo
migratorio, duelo migratorio extremo), clasificaciones (duelo migratorio, enfoque de las
juventudes, duelo migratorio en jovenes). El principal referente en la materia abordada es
Achotegui y su equipo de investigacion. Los aportes de otros equipos generalmente aluden
a ellos.

A continuacion, se presentan los resultados de la busqueda realizada organizados en
dos apartados: el primero referido a las continuidades y rupturas en los estudios sobre duelo
migratorio y el segundo centrado en una lectura interseccional del duelo migratorio.

a) Continuidades y rupturas en los estudios sobre duelo migratorio

Las fuentes revisadas muestran una variedad de ambitos en los que se han recogido
datos acerca del duelo migratorio. Entre los estudios seleccionados, se incluyen
investigaciones que abordan la migracion latinoamericana en distintos paises de América
Latina como en Espafia y otros paises de Europa.

En el primer grupo de estudios, referidos a América Latina y el Caribe, se identifican las
producciones de Greco (2014), Greco y Vega (2016), Vera Fernandez (2019), Otero y otros
(2021), Jadan (2021) y Gonzalez Calvo (2005). Entre estas producciones se reconocen
algunas regularidades en torno a la caracterizaciéon del duelo migratorio, y en particular, a la
agudizacion del mismo. Las autorias coinciden en definirlo, retomando conceptualizaciones
inaugurales (Achotegui, 2009), como un tipo de elaboraciéon de la pérdida que empieza
cuando una persona emigra. Se trata de un proceso que puede culminar en bienestar o en
patologia, ya que pone en acto los recursos y estrategias de

10
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adaptacion de cada persona y puede movilizar emociones ambiguas haciendo que el duelo
también lo sea.

Respecto de la clasificacion de los duelos, la totalidad de los estudios, postulan
-también retomando los trabajos de Achotegui- la existencia de 7 duelos en la migracién: la
familia y los seres queridos, la lengua, la cultura, la tierra, el estatus social, el contacto con el
grupo de pertenencia, los riesgos para la integridad fisica.

Este grupo de estudios diferencia ademas entre el duelo simple -que se produce cuando
se emigra con posibilidades de trabajo, vivienda y sin rupturas familiares-, el duelo complicado
-cuando la persona vive dificultades de integracion, acceso al trabajo y de reagrupacion
familiar pero con posibilidades de responder a ellas- y el duelo extremo -en cuyo caso, la
persona se encuentra en situacion de irregularidad documental y a partir de ello vivencia
exclusién social, indefension, soledad forzada.

Respecto de ese Ultimo caso, al abordar aquellas situaciones en las que se agravan las
consecuencias del duelo migratorio, estos estudios coinciden en sefalar algunas
caracteristicas particulares de lo que se denomina “Sindrome de Ulises”:

s la existencia de una relacion directa e inequivoca entre el grado de estrés limite que
viven determinados inmigrantes y la aparicion de su sintomatologia;

o la presencia de unos determinados estresores o0 duelos —soledad forzada,
indefensién, miedo, etc.— de modo crénico y sin apoyo social;

+ La aparicion de un conjunto de sintomas psiquicos y somaticos que se enmarcan en
el &rea de la salud mental, en el limite de la psicopatologia.

En relacion con el Sindrome de Ulises, en los estudios revisados, se observa la
intencion de incorporar algunos elementos de la perspectiva de género, asi como también la
necesidad de atender al duelo migratorio considerando:

+ las motivaciones diferenciales que llevan a las personas a migrar;

¢ los impactos diferenciales de las migraciones en mujeres y nifias debido a la
desigualdad de género y a las violencias machistas. El impacto de género en las fases
del proceso migratorio: antes, durante y después;

» los factores que potencian las violencias y discriminaciones que impactan en los
derechos basicos y en la integracién social de las mujeres inmigrantes y refugiadas;
y

¢ lanecesidad de una mirada interseccional que atienda no sélo a cuestiones de género,
sino también étnicas, etarias, religiosas e idioméaticas.

Aun asi, no se han reconocido estudios que abarquen estos puntos, sobre todo en lo relativo
a poblacion adolescente y joven. Si cabe sefialar que los estudios que se centran en la
situacion latinoamericana, a diferencia -como se sefialara- de aquellos que abordan el duelo
migratorio en Europa, mencionan con mayor nitidez las multiples violencias a las que esta
poblacién se encuentra expuesta, sefialando que, a pesar de los altos niveles de subregistro,
la violencia por motivos de género contra las mujeres migrantes y refugiadas ha aumentado.

En el segundo grupo de estudios (Villaverde Aguilera, 2015; Achotegui y otros, 2010;

Mera Lemp y otros, 2014 y Reig Botella, 2018), centrados en Europa, se destaca nuevamente
la coincidencia en las definiciones planteadas acerca del duelo migratorio y de

11
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su caso extremo, el Sindrome de Ulises. Como caracteristica particular, estos estudios
atienden al impacto de las diferencias idiomaticas y de idiosincrasia durante el proceso de
migracion. El proceso de aprender el idioma del pais de acogida puede resultar una
experiencia gratificante y enriquecedora desde el punto de vista cultural -si las condiciones
materiales de la persona se encuentran cubiertas- pero siempre requiere de un esfuerzo
significativo. En el contexto de migraciones forzadas, el proceso se torna dificultoso, ya que
la pérdida de contacto con la lengua materna y el desafio de adaptarse al nuevo idioma del
pais de acogida no resulta una cuestion de eleccion de la persona. Esto ademéas puede
conllevar, segun los estudios, un duelo cultural. Asimismo, se trata de estudios que visibilizan
el modo en que los contextos de crisis socio-econdmicas profundizan las dificultades para
enfrentar el proceso de duelo.

En estos estudios se atienden a ciertas especificidades que repercuten en la Salud
Mental y la experiencia del duelo migratorio en los colectivos que se desplazan hacia Europa
desde paises de Africa y de Asia. Los estudios se centran en la importancia de las redes
sociales de apoyo con las que las personas cuentan para la elaboracion del duelo migratorio.
Asimismo, se sefialan las afectaciones de la migracion sobre la poblacion que queda en el
pais de origen y se ahonda en el concepto de duelo migratorio extendido, atendiendo a los
intercambios econdmicos, los vinculos familiares y amistosos y a las conexiones culturales.

Respecto de la metodologia de los estudios seleccionados, la totalidad de las fuentes
son revisiones tedricas o investigaciones cualitativas, no se han hallado estudios a nivel
cuantitativo en relacion con el fendmeno de estudio. Casi la totalidad de las fuentes utilizan
como instrumentos de recoleccion de datos entrevistas semiestructuradas en profundidad.
En algunos casos (Bravo, 2006) también se incorporan grupos focales y se revisan
estadisticas locales (Villaverde Aguilera, 2015). En relacién con la composicion de las
muestras, por cuestiones de resguardo ético y consentimiento informado, los estudios se
centran mayormente en poblaciéon mayor de 18 afios.

Por dltimo, en relacién con el rango etario las fuentes revisadas se centran en
poblacién general, juventud y nifiez. Son escasos los estudios que abordan especificamente
a las adolescencias. En relacion con los estudios de poblacion general la revision bibliogréafica
permite dar cuenta de diversos factores, sintomatologias y sentimientos que tienden a
experimentar todos los sujetos, ya que el duelo migratorio es, inevitablemente, un proceso
gue van a llevar a cabo todas las personas que emigren de su pais de origen. Se ha
demostrado que los sintomas comunes que manifiestan los migrantes en general son
pertenecientes a las areas ansiosa depresiva, area somatomorfa, area confusional,
determinadas por Achotegui, quien es el principal estudioso de este sindrome. Es por ello que
se determina que el Sindrome de Ulises posee una singularidad que lo diferencia de otras
afecciones de la salud mental. De todos modos, dentro de la poblacion general puede
realizarse una diferencia en tanto no es lo mismo vivir la migracién en buenas condiciones
(duelo simple) que emigrar en situaciones limites (duelo extremo). En este ultimo caso, las
condiciones son tan dificiles que no hay posibilidades de elaboracion del duelo, y la persona
entra en estado de crisis permanente: este tipo de duelo migratorio es el caracteristico del
Sindrome de Ulises.

Por otro lado, los estudios centrados en la poblacion de jovenes, diferencian las
definiciones de duelo migratorio y duelo escolar. Villaverde Aguilera (2015) indaga en la
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dimensién afectiva del duelo escolar, en particular en lo relativo al grupo de pares y a las
tradiciones culturales, como también en los limites de los discursos socioeducativos para
configurar identidades no sumisas ni devaluadas y las posibilidades de recrear otras
identidades mas libres y solidarias. El acompariar el duelo, implica una educacion intercultural
con el fin de generar sociedades mas justas y democraticas. Es decir, dicha poblacion se
encuentra estrechamente ligada con la educacién, y con la idea de una educacién anti racial
y descolonial, propiciando un pensamiento critico en la diversidad cultural, y combatiendo la
inserciéon subordinada de los colectivos de migrantes en la sociedad receptora, ya que las
formas hegeménicas del conocimiento han funcionado como instrumentos eficaces de
legitimacion y naturalizacion de la jerarquizacion y exclusion social que han prevalecido
histéricamente sobre estas sociedades (Vazquez Arena, 2008: 118).

A su vez, segun los estudios, resulta de gran importancia historizar el duelo asociado
a las transiciones demograficas y otras transiciones vitales como la adolescencia, es decir,
buscar el contexto en el cual se encuentra inserto.

Si bien la adolescencia es una etapa vital en el desarrollo del ser humano, son pocos
los estudios que abordan especificamente la relacion entre el duelo migratorio y la
adolescencia . La importancia de visibilizar el caso particular de este grupo se debea la
complejidad de sus experiencias, ya que por un lado se trata de un proceso de transicion
hacia la adultez, que involucra el paso desde una posicion social de dependencia familiar y
econdmica, asi como de carencia de poder de facto, al estatus de adulto, y por otro lado se
agrega la situacion de migrar, y lo que aquello acarrea.

Segun Greco (2014) a los duelos propios de la adolescencia (por el cuerpo de nifio,
por los padres de la infancia y por el rol de nifio) se le afiade una doble crisis de identidad: la
propia de cualquier adolescente y la derivada por la migracién y los nuevos duelos que se le
imponen. Esta doble crisis se manifiesta en el proceso de afirmacién de si mismo, la
adaptacion sexual y la conquista de su autonomia que, habitualmente, se acompafa de
ruptura con la familia, la cultura y la sociedad. Ademas, en esta etapa y en la nifiez, se ve una
ausencia de una identidad de base, ya que la necesidad de sentirse amado y parte de la
sociedad, lleva a los sujetos a someterse a una doble cultura y por ende dos sistemas de
valores, provocando un sentimiento de confusién que podria derivar en ansiedad o estrés.

Los adolescentes migrados son un grupo en particular situacion de vulnerabilidad, con
lo cual se requiere:

a) tomar medidas preventivas.

b) disefiar politicas publicas.

c) implementar estrategias de apoyo y contencidén a grupos de adolescentes migrados
y a sus familiares a fin de brindarles informacion acerca de como pueden acompafarlos
adecuadamente.

También tienen mayor probabilidad de sintomas y trastornos psiquiatricos, y de mayor
consumo de toxicos asociado a la dificultad o falta de elaboracion del duelo migratorio y la
necesidad de reformular las expectativas.

b) Hacia unalecturainterseccional del duelo migratorio

Si bien existen estudios acerca del proceso migratorio y la salud mental en general,
especialmente en casos de trastorno de estrés postraumatico (PTSD) en personas refugiadas
o0 demandantes de asilo, las investigaciones relativas a personas migrantes jovenes
racializadas y en condicion de precariedad son notoriamente escasas. Asi es que,
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entendiendo al género, a la edad y a los procesos de racializacion como determinantes
sociales claves de la salud mental, es menester sefalar que las inequidades en salud mental,
y con ello la profundizacion de los procesos de duelo migratorio, tienden a aumentar conforme
aumentan los obstaculos en el acceso a derechos de las personas migrantes. El feminismo
decolonial y el paradigma interseccional proponen nuevas claves para analizar las dindmicas
migratorias, atendiendo a los procesos sociales que configuran “trayectorias migratorias
otras”. Se trata de herramientas conceptuales que contribuyen al planteamiento de lecturas
epistémicas de las diversas y mudltiples voces, historias, subjetividades y corporalidad,
permitiendo la revision critica de la construccion de homogeneidad de la figura universal de la
persona migrante (Curiel, 2007).

En el caso de las adolescencias y juventudes migrantes, algunas de las relecturas que
el enfoque interseccional permite, incluyen:

o lavisibilizacion de los sistemas interrelacionados de dominacion de manera contextual
y practica.

s lareconsideracion de las miradas androcéntricas y economicistas de la salud mental
de las personas migrantes, especialmente desde el Norte hacia el Sur global, las
cuales dificultan la comprension de las desigualdades de género, clase, edad y etnia
en las migraciones.

o el reconocimiento de la feminizacién y la baja de la edad del perfil migrante -sobre
todo hacia paises del norte global.

¢ la conformacién de cadenas globales de cuidado que involucran cada vez mas a
mujeres adolescentes y jovenes.

o el analisis de mdltiples y convergentes dimensiones en la configuracion de los duelos
migratorios: a) una dimension sociopolitica que permite reconocer aquello que
comparten las personas migrantes adolescentes y jovenes, b) una dimension
genealdgica, que implica la consideracion de las expectativas de las familias respecto
de las trayectorias de adolescentes y jovenes migrantes y ¢) una dimensién etaria, y
con ello de la consideracién de las voces de quienes son protagonistas de los
procesos migratorios y sus consecuentes duelos.

En vistas de que la perspectiva interseccional implica el repensar las posiciones
diferenciales que ocupan las personas en relacién con las estratificaciones sociales a las que
pertenecen, se trata también de una herramienta tedrico-conceptual-metodolégico que
permite identificar las capacidades de agencia de las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. El duelo migratorio puede ser visto no s6lo como una cuestion de interaccion
entre categorias de identidad, sino también como un fenémeno profundamente influenciado
por procesos historicos de colonizacién, explotacion econémica y desigualdades globales.
Esta vision permite un analisis mas profundo de como las experiencias de duelo son
influenciadas por factores histéricos y estructurales que van mas alla de las intersecciones
individuales. En linea con esto, propuestas como la de Bourdieu (2004), permiten entender
como las formas sutiles y no siempre visibles de dominacion y exclusién afectan
profundamente las experiencias de las personas migrantes jovenes racializadas. La violencia
simbdlica se manifiesta en la imposicion de normas y valores dominantes que deslegitiman y
marginalizan las identidades y experiencias de las personas migrantes. Esto incluye la
internalizacién de estereotipos negativos, la desvalorizacion de sus culturas de origen y la
aceptacion de su estatus subordinado en las sociedades de acogida. Contribuye, ademas, a
la profundizacion del duelo migratorio al hacer que las personas migrantes
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sientan verglenza, inseguridad y una constante necesidad de justificar su presencia y su
valor. Este tipo de violencia, aunque menos visible que la fisica o estructural, tiene efectos en
la salud mental y el bienestar emocional de las personas migrantes, exacerbando
sentimientos de pérdida, desarraigo y exclusion.

3- CONCLUSIONES

El estudio en el que se basa este articulo parte de la idea de que las migraciones
operan en los procesos colectivos de produccion de subjetividades. Entre ellos, la
investigacion tomé como eje central al duelo migratorio en adolescentes y jovenes, la manera
en que afecta a sus procesos de subjetivacidn, el modo en que se intersecta con las crisis
propias de esta etapa de la vida y sus particularidades en relacién con el género, el nivel
socioecondémico y la nacionalidad.

En los estudios seleccionados se reconocieron coincidencias en la caracterizacion del
duelo migratorio. Los equipos abocados al tema lo consideran un proceso de elaboracion de
multiples pérdidas que se inicia cuando la persona migra. Puede culminar en una situacién
de bienestar y enriquecimiento, o bien en una situacion donde se vea afectada su salud;
dependiendo tanto de los recursos y estrategias de adaptacién de cada persona, como de las
emociones que se despiertan.

De acuerdo con las condiciones en que se produce la migracién, se diferencian
distintos tipos de duelo migratorio: simple (con posibilidades de trabajo, vivienda,
acompafamiento familiar), complicado (con dificultades de adaptacion, acceso al trabajo y
reagrupacion familiar, pero con recursos para hacer frente a ellas) y extremo (con
irregularidad documental, exclusion social, indefension, soledad forzada). Este Ultimo puede
desembocar en el llamado Sindrome de Ulises caracterizado por la aparicion de
sintomatologia psiquica y somatica, la presencia de estresores de modo crénico y la ausencia
de ayuda social. Las investigaciones que trabajan sobre esta tematica presentan una
intencién de presentar algunos elementos en perspectiva de género. Sin embargo, no se
observé esto en relacién con poblacién adolescente y joven.

Las fuentes revisadas se centran en poblacion general, en jovenes y en infancias.
Entre los estudios dedicados a jévenes se destaca la diferenciacion y articulaciéon entre duelo
migratorio y duelo escolar. Este ultimo presenta dimensiones particulares como ser: la
relacién con el grupo de pares, las tradiciones culturales y los discursos socioeducativos.
Acompafar este duelo escolar favorece una educacion intercultural generando sociedades
mas justas y democraticas.

Son pocos los trabajos que abordan especificamente a las adolescencias. Se piensa
gue esta escasez se debe a la complejidad de sus experiencias migratorias al mismo tiempo
de su transicién hacia la adultez. Este periodo de transicion implica un cambio en su posicion
social, en su grado de dependencia familiar y econémica y en la consolidacion de su
identidad, elementos a los cuales se suma todo lo que genera un proceso migratorio.

Por otro lado, la adolescencia implica transitar y elaborar los duelos propios de esta
etapa vital. Esta situacién se complejiza cuando, a su vez, se presenta una doble crisis de
identidad: la propia de todo adolescente y la derivada por la migracién y los nuevos duelos
gue se le imponen. Esta doble crisis se expresa en el proceso de afirmacion de si mismo, la
consolidacién de la identidad sexual y la conquista de su autonomia que, generalmente, se
acompafia de rupturas con normas e ideales de la familia, la cultura y la sociedad. Se

15



Programa Grupos de Investigacion en Grado. Cuaderno N°5.
Carrera de Trabajo Social 2025

genera un conflicto en las adolescencias entre estas tendencias y la necesidad de sentirse
amado y parte de la sociedad; y que en las personas adolescentes migrantes se complica por
la oscilacion y sometimiento a una doble cultura (la del pais de origen y la del pais de acogida),
provocando sentimientos de confusion, ansiedad y estrés. Todas estas particularidades que
presentan los adolescentes migrantes los ubica en una situacion de mayor vulnerabilidad,
mayor probabilidad de sintomas y trastornos psiquiatricos, y mayor consumo de sustancias
toxicas.

Si bien existen estudios acerca del proceso migratorio y la salud mental en general, las
investigaciones relativas a personas migrantes jovenes racializadas y en condicion de
precariedad son escasas. Desde la perspectiva interseccional, determinantes sociales como
el género, la edad y los procesos de racializacion, son claves para comprender la salud
mental. Entonces, las inequidades en salud mental, y con ello la profundizacién de los
procesos de duelo migratorio, aumentan de manera directa a medida que crecen los
obstaculos en el acceso a derechos de las personas migrantes.

Desde la interseccionalidad se proponen nuevas claves para analizar las dinAmicas
migratorias. Es asi como el devenir de cada duelo migratorio es pensado no s6lo como una
cuestiéon de interaccién de elementos individuales sino también de procesos histéricos de
colonizacion, explotacion econémica y desigualdades globales.

Las encuestas de validacion que se realizardn en la préxima fase de este estudio
permitiran obtener informacion acerca de cémo los determinantes de género, nivel
socioecondémico y nacionalidad, intervienen en los procesos de duelo migratorio en
adolescentes. Ademas, surge el interrogante de qué categorias de identidad pueden delimitar
las condiciones migratorias de las personas adolescentes y jovenes. Otro aspecto para
indagar seria el modo en que las juventudes migrantes experimentan en simultaneo
desprivilegios y privilegios asociados al proceso migratorio y determinantes, en ese sentido,
de los procesos de duelo.

Algunas de las cuestiones en las que se podria continuar indagando serian: los
elementos especificos que diferencian el duelo migratorio de adolescentes respecto del de
las personas adultas, el modo en que los procesos de racializacion y de subjetivacion
generizada impactan en la intensidad y duracion del duelo migratorio en adolescencias y
juventudes, los efectos de la exposicion a una doble cultura en el desarrollo de la identidad
personal y social de los adolescentes migrantes y el tipo de politicas publicas que resultarian
mas efectivas para abordar las vulnerabilidades que enfrentan las adolescencias y juventudes
migrantes como parte del duelo migratorio.
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Disputas civilizatorias en clave eco-territorial.

Una aproximacion al campo de la Soberania Alimentaria, desde el Trabajo Social

Geraldine Ponce
Vanina Biondo
Katherine Vidal Pecho
Natalia Pattoglio

INTRODUCCION

El presente articulo recoge parte de los resultados de dos afios de trabajo (2023/2024) en el marco
de un Proyecto de Investigacion de Grado de la Carrera de Trabajo Social, UBA, denominado “La
Soberania Alimentaria, como campo problemético del Trabajo Social’. El mismo nacié a partir de
la motivacién por la creciente relevancia social y politica del tema, y la visualizacién de un area de
vacancia en la agenda del Trabajo Social. Por ello, nos propusimos desarrollar un estudio
exploratorio que nos permitiera comprender a la Soberania Alimentaria desde algunas
dimensiones que hacen a la composicién de un campo probleméatico para nuestra disciplina.

El estudio cont6 con un marco tedrico construido colectivamente, que recogi6 fuertes aportes de la
ecologia politica y supuso una metodologia cualitativa que implico la recoleccion de informacion a
través de entrevistas semiestructuradas a referentes en la tematica que se desarrollan en el ambito
académico, de las politicas publicas y en organizaciones campesinas. En el procesamiento de la
informacion recolectada, entre otras procedimientos, recuperamos, complementamos Yy
dialogamos con categorizaciones realizadas por los autores Alvarez, 2017; Rosset y Martinez,
2014 y Filardi y Frank, 2021 en relacion a las ideas-fuerza presentes en las disputas en torno a la
Soberania Alimentaria.

Por cuestiones de extension, vamos a presentar en este articulo lo central de las caracterizaciones
y analisis necesarios para comprender los elementos fundamentales de este campo problematico:
los procesos sociales, politicos y econémicos que dan sentido a la emergencia del campo de la
Soberania Alimentaria, asi como también presentaremos un acercamiento al conocimiento de los
actores involucrados y de los nudos de las principales disputas materiales y simbdlicas que se
ponen un juego.

CONDICIONES DE POSIBILIDAD, CARACTERISTICAS DEL AGRONEGOCIO Y
DESENLACE DE LA CRISIS

Para comprender los procesos sociales, politicos y econdmicos que dan sentido a la emergencia
del campo de la Soberania Alimentaria, debemos partir de dar cuenta de qué es, porqué existe y
gué genera el agronegaocio.
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El agronegocio, constituye la etapa actual de agudizacion de la profunda reconfiguracion
ecologica y politica iniciada tras la invasion de Abya Yala (Rossi, 2023). Se trata de la expresion
neocolonial de monocultivos impulsados por los conquistadores (Filardi y Frank, 2021). Asimismo,
el agronegocio constituye una de las manifestaciones mas representativas del extractivismo.
Machado Ardoz caracteriza al extractivismo como una formacion socioecondémica basada en la
explotacion intensiva de la Naturaleza, centrada en la exportacién de materias primas entendidas
como motor del crecimiento, en el que los sectores primario-exportadores se encuentran bajo el
control (comercial, tecnoldgico, financiero) de actores concentrados de la economia global v,
consecuentemente, el nivel interno de actividad econdémica (consumo, ahorro, inversion, empleo)
resulta estructuralmente dependiente del mercado mundial (Machado Ardoz, 2015).

Este extractivismo supone la puesta en juego de tres dindmicas expropiatorias: la expropiacion
geogréfica, la expropiacién econdmica y la expropiacion ecolégica (Gomez Lende, 2015). Se trata
de un modelo de acumulacién que implica la reproduccion y profundizacién de las desigualdades
politicas, econdémicas y ambientales, dado que las actividades extractivas implantan “zonas de
sacrificio”, cuyos territorios y poblaciones asumen los costos ambientales y sociales. Aunque el
extractivismo ha sido un componente tradicional en las economias latinoamericanas este modelo
se intensificd en el contexto de un nuevo ciclo de acumulaciéon global, y su expansiéon ha
transformado de manera significativa el panorama econémico y politico de América Latina en las
Gltimas décadas (Gudynas, 2011). En primer lugar, ha llevado a una reprimarizacion de las
economias, es decir, una mayor dependencia de la exportacion de bienes primarios sin procesos
de industrializacion o diversificacion econdémica, consolidando un intercambio desigual en el que
América Latina exporta productos basicos como cobre, hierro y soja, mientras que importa
manufacturas tecnolégicamente avanzadas (Slipak, 2011). Otro impacto es la pérdida de
soberania alimentaria dado que tierras que antes se destinaban al cultivo de alimentos para las
poblaciones locales, actualmente se utilizan para la produccién de bienes de exportacién, como
los biocombustibles o alimentos para el ganado destinado al consumo en los mercados extranjeros
(Rossi, 2023).

En este marco de extractivismo, el sistema del agronegocio se caracteriza por una mayor
concentracion de capital, la integracién de actores transnacionales, la subordinacion de las/los
pequefios productoras/es y la exclusiéon de las agriculturas campesinas/indigenas. Bajo este
modelo, las empresas financieras y transnacionales adquieren un control significativo del sistema
agroalimentario, orientando la produccion casi exclusivamente al mercado externo (Giarracca y
Teubal, 2008).

"tenemos un modelo agroindustrial que descansa en unos pocos commodities, no cultivados para
atender nuestras necesidades alimentarias, es decir, no esta pensado, no est4 concebido con una
I6gica alimentaria, sino con una légica de “caja”, de exportacién con la forma de monocultivos”
(Entrevista a MF, académico especializado y activista).

La implantacion de este modelo en nuestro pais, implicd una reconfiguraciéon de los espacios
sociales, que habian caracterizado al momento histérico anterior. En efecto, en los inicios de la
etapa de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones del siglo XX, el Estado regulo y protegio
ciertos sectores - como el azucarero en Tucuman-, incluyendo —aunque de manera desigual- a
pequefios productores. Sin embargo, este modelo se desmantel6 en los afios 70 y se transformé
radicalmente en los 90, con la liberalizacion econémica y el auge del agronegocio.
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Esta transformacion se apoy6 en cambios politicos, sociales y econdmicos desarrollados durante
dos periodos recientes: Durante la Dictadura civico-militar (1976-1983) se promovid la
concentracion del poder econémico, la apertura al comercio internacional, el endeudamiento
externo y el crecimiento financiero. La represién politica desarticulé sindicatos y organizaciones
sociales, facilitando reformas econdémicas favorables a grandes corporaciones agropecuarias,
mientras pequefios agricultores y trabajadores rurales sufrian el impacto del terrorismo de Estado
(Giarracca y Teubal, 2008). Luego, en la primera década de democracia (1984-1995), las politicas
neoliberales se intensificaron con la privatizacion de empresas estatales y la liberalizacion
economica. El sector agrario se adapt6 a este modelo desregulado y abierto, quedando ain mas
expuesto a los vaivenes de la economia internacional (Teubal y Rodriguez, 2001).

“un hito muy importante, es el decreto de desregulacion del 91, que transforma completamente,
no solo la matriz productiva, sino todo el andamiaje juridico y politico que regulaba el modelo
anterior. Un poco lo que caracterizaba al modelo de la agroindustria, es que se insertaba en un
proceso mas amplio de industrializacion por sustitucién de importaciones y donde habia todo un
rol del Estado que acomparfiaba este proceso, por ejemplo, en la Junta Nacional de Granos, en la
Junta Nacional de Carnes, de yerba mate, azlcar y de todas las producciones que regulaban el
precio sostén de los alimentos y el decreto del 91 desarticula completamente todo ese andamiaje
juridico e institucional” (Entrevista a TP, académica especializada)

Ademas de la desregulacion, las politicas neoliberales promovieron una ola de privatizaciones
masivas que afectaron a diversos sectores, incluyendo la infraestructura relacionada con el agro.
Se privatizaron empresas publicas clave, lo que dejé en manos de actores privados —muchos de
ellos extranjeros— recursos esenciales para el desarrollo del agronegocio. Por ejemplo, la
infraestructura de transporte y logistica (puertos, vias fluviales, caminos), lo cual favorecio la
expansion del cultivo de soja hacia nuevas areas geograficas, ya que la produccién podia
transportarse mas facilmente a los mercados internacionales, beneficiando a los grandes
exportadores (Gémez Lende, 2015).

El acceso a crédito barato, impulsado por la liberalizacién financiera, fue otro componente
fundamental para la expansion del agronegocio. Sin embargo, este acceso estuvo limitado
principalmente a grandes actores del sector agricola, como fondos de inversion, agroindustrias y
pools de siembra, mientras que los pequefios productores tenian cercenada la financiacion. A
medida que estos pequefios agricultores se endeudaban y no podian sostener sus actividades, se
vieron obligados a vender o arrendar sus tierras a actores mas grandes, provocando una mayor
concentracion de la propiedad rural (Gémez Lende, 2015)

En este contexto del neoliberalismo de los 90, otro hito marcara una inflexién para el sector agrario:
la aprobacion, en 1996, de la soja transgénica Roundup Ready (RR), resistente al herbicida
glifosato. Esta decision marcé el inicio del verdadero “boom sojero” en el pais, ya que la nueva
tecnologia permitié una produccion méas rentable y de mayor escala. A partir de ese momento, las
corporaciones biotecnolégicas, como Monsanto, ganaron un rol protagénico en el sector,
monopolizando el mercado de semillas y agroquimicos (Gomez Lende, 2015). La aprobacion de la
soja RR también trajo consigo una dependencia casi total de los productores argentinos respecto
al paquete tecnolégico monopolizado, asociado a este cultivo.
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“con la llegada de la soja, transgénicos y glifosato aparece todo este proceso muy fuerte de los
pool de siembra y los fondos comuan de inversion, (...) ahi empieza a haber mucho capital urbano
que entra como una inversion financiera al campo y hay una gran cantidad de tierras, (...) que esta
hegemonizada por estos actores”’(Entrevista a SD, trabajador social especializado)

De esta manera, las corporaciones transnacionales, especialmente las dedicadas a la
biotecnologia y los agroquimicos, comienzan a jugar un papel central en la expansion del
agronegocio, imponiendo practicas que intensifican la subordinacion de las y los pequefios
productores y las comunidades campesinas.

“...venimos asistiendo en los ultimos treinta afios a un proceso en el cual esta logica corporativa
ha ido comprendiendo el volumen de negocio que implican los sistemas agroalimentarios en su
conjunto y han ido desarrollando un paquete tecnolégico comercial en el marco de una estrategia
para ir subordinando cada vez mas sectores de los sistemas agroalimentarios. Eso va a tener
distintos elementos: por un lado (...) un paquete tecnoldgico que ha ido fusionando esos distintos
mercados y construyendo oligopolios (....). Entonces, el mercado de semillas -por ejemplo- a partir
de la tecnologia, se puede fusionar con el mercado de agrotdxicos al hacer un cultivo y una semilla
dependiente de un téxico y eso fue dando también un camino de fusiones corporativas” (Entrevista
a DM, referente de organizacion campesina)

Ademas de todas las caracteristicas que venimos puntualizando, debemos entender al
agronegocio como una manifestacion de la acumulacién por desposesion, un proceso que combina
mecanismos histéricos y contemporaneos de despojo. Este concepto, planteado por David Harvey,
nace en dialogo con el concepto de "acumulacion originaria" de Karl Marx. Harvey sostiene que
las practicas de despojo, en lugar de limitarse a una fase inicial del capitalismo, siguen vigentes y
son esenciales para la supervivencia del sistema capitalista global actual (Harvey, 2004).

Las formas histodricas de despojo, se vinculan a la privatizacion de tierras y recursos, y la expulsion
de comunidades indigenas y campesinas, proceso que se agudizé durante el auge del modelo
sojero (Gémez Lende, 2015).

"en todos estos afios de modelo agronegocio hemos perdido mas de 100.000 productores en el
pais" (Entrevista a MF, académico especializado y activista)

Este fendmeno, que implica la conversién de derechos de propiedad comunales en derechos
privados exclusivos, recuerda a los cercamientos de tierras comunales que ocurrieron en Europa
durante los siglos anteriores (Gomez Lende, 2015).

“Hay como distintas dimensiones para mirar el problema de la tierra en la Argentina, que tiene que
ver con la concentracion y que viene de una cuestion histérica, que se le suma: Argentina no tuvo
ningun tipo de reforma agraria. Sumado a los procesos de acaparamiento de tierra [la l6gica del]
mercado financiero, hace que haya grandes jugadores que controlan una parte importantisima del
territorio, mas alla de que quizas no sean duefios de toda esa tierra que controlan” (Entrevista a
TP, académica especializada).

“otra de las caracteristicas del modelo [de agronegocio] es que ya no solo es importante la
propiedad de la tierra, sino también quién la tiene en produccion. Porque los grandes jugadores
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del modelo del agronegocio son propietarios de la tierra, pero de una porcién muy chiquita en
relacion al control de la tierra que usan” (Entrevista a TP, académica especializada)

"Lo que cambi6 ciertamente con el modelo de agronegocio transgénico, es la forma de explotacion
de la tierra, porgue ya no es tanto temas de titularidad.... han habido cambios en la titularidad de
la tierra, pero asistimos a una “agricultura de servicios”. Entonces, con un modelo de agricultura
de servicios, yo soy el duefio de la tierra, le alquilo a un pool de siembra que explota materialmente
grandes extensiones de tierra de distintas titularidades dominiales" (Entrevista a MF, académico
especializado y activista)

Asimismo, el despojo de tierras por parte de grandes actores empresariales también se extiende a
las comunidades indigenas y campesinas, cuyos derechos sobre la tierra, aunque reconocidos por
el Estado, son frecuentemente vulnerados. La expansién de la frontera agricola para el cultivo de
soja ha afectado especialmente a regiones especificas de Argentina, donde comunidades
indigenas y campesinas pierden acceso a sus territorios ancestrales (Gémez Lende, 2015).

“[en la provincia de Santiago del Estero] ... muchas familias viven por generaciones en [su tierra] y
de repente se han visto afectadas por empresarios que decian ser los propietarios y traian los
papeles, con eso las desalojaban. Ha habido muchos desalojos silenciosos en esa época, [durante
los afios 80] hasta que se conforma el movimiento [campesino] (...) en un contexto que veniamos
de una explotacién de empresas extranjeras qué explotaban el tanino, el quebracho colorado para
los durmientes de las vias del ferrocarril... mas un gobierno de corte feudal’. (Entrevista a DC,
referenta de organizacion campesina).

“si venian los duefos diciendo “somos los duefios”, las familias levantaban todas sus cosas y se

desplazaban, ocupaban otros espacios un poco mas cerca o al lado de los parientes, de una
comunidad cercana (...) han tenido que emigrar en algun momento en plena explotacion del
avance del monocultivo del algodén.” (Entrevista a DC, referenta de organizacion campesina).

Estas préacticas histéricas de despojo, se despliegan al mismo tiempo que las préacticas
contemporaneas, vinculadas a la destruccion de ecosistemas y la ultra-mercantilizacion de la
naturaleza. La deforestacion masiva resulta un aspecto central del modelo sojero, lo gue no solo
afecta los ecosistemas, sino que también expulsa a las comunidades que dependian de estos
recursos. Entre 1998 y 2014, se talaron aproximadamente 5 millones de hectareas de bosques
nativos en Argentina (Gomez Lende, 2015). Esta pérdida no solo afecta la biodiversidad, sino que
también genera un colapso de las economias locales, desplazando a campesinos e indigenas
hacia las ciudades. Al mismo tiempo, el modelo del agronegocio maximiza la premisa de la
mercantilizacion de la naturaleza. Esto se refleja, por ejemplo, en la biopirateria y en el uso de
patentes biotecnoldgicas para controlar el acceso a las semillas.

Dado que estos procesos se materializan en términos globales, podemos hablar de una crisis de
la biodiversidad, una crisis socioecologica y agro-alimentaria. Y asi, no podemos dejar de
mencionar la significativa contribucion del agronegocio a la denominada crisis civilizatoria. Autores
como Harvey (2004), Leff (1994), Lander (2011), Viale y Svampa (2020), adhieren a la hipétesis,
gue a nivel mundial estamos atravesando una crisis civilizatoria de una magnitud nunca vista. No
se trata solo de una crisis sistémica, propia del sistema capitalista, sino que involucra otras
dimensiones ademas de la econdmica, tales como financiera, energética, alimentaria,
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ambiental, migratoria, climética, sanitaria, de los cuidados, laboral, entre otras. Se trata de una
crisis que afecta a todas las areas de la vida. Es la crisis de un modelo de produccién y consumo
insostenible, de un modo de vida humana que amenaza la vida general del planeta, es la crisis
terminal del patron civilizatorio de la modernidad occidental capitalista (Bartra, 2013; Rossi, 2023).
Y evidencia de manera cruda la incapacidad de las formas hegemonicas de organizacién politica
para garantizar un control democratico sobre el uso comudn de los soportes béasicos para la
reproduccion de la vida de las grandes mayorias (Rossi, 2023).

ACTORES EN PUGNA: QUIENES SON Y COMO SE CONCIBEN

Partimos de entender al actor social como aquel que dispone de la capacidad de acumular poder
para lograr instalar un tema en la agenda publica, y asi incidir en la discusion y tratamiento (Testa,
1989). Al mismo tiempo, el actor social “Es una personalidad, una organizacién o una agrupacion
humana que en forma estable o transitoria tiene capacidad de acumular fuerza, desarrollar
intereses y necesidades, y actuar produciendo hechos en situaciéon” (Matus, 1967, pag. 287).
Considerando estas categorias, en el presente apartado, vamos a identificar los actores vinculados
al sistema agroindustrial dominante y los actores vinculados a la propuesta de la soberania
alimentaria.

Comenzaremos identificando a los actores vinculados al sistema agroindustrial. Para ello,
recordemos que, tal como venimos enfatizando, el sistema agroindustrial dominante se caracteriza
por la creciente concentracion y centralizacion del poder econdmico, impulsada por las
corporaciones internacionales de agroalimentos montadas en alianzas con actores del capital
transnacional en general y financiero en particular. Es por ello que para identificar los actores
vinculados en forma directa al sistema agroindustrial dominante, en primer lugar debemos
mencionar quienes conforman las cadenas agroindustriales. Aqui podemos mencionar a las
petroleras, las cerealeras, las empresas de semillas, agrotéxicos y/o fertilizantes, empresas de
genética ganadera, farmacéuticas, maquinaria agricola, industrias de petréleo y gas, comercio de
commodities agricolas, procesado de alimentos y empresas capitalistas de otros rubros, como son
las industrias de la mecanizacion, empresas de tecnologias de la informacién y comunicacion,
transporte fluvial, férreo y carretero, fabricacion de agrocombustibles, red de comercializacién y
distribucion (Filardi y Frank, 2021; Giarraca y Teubal, 2013). Estos actores, constituyen grupos
economico-financieros nacionales o internacionales; megaempresas de capital nacional e
internacional; inversionistas financieros mundiales; agroindustrias o exportadores integrados
verticalmente; empresas especializadas en ciertos productos o diversificadas, con explotaciones
en uno o mas lugares del pais o del exterior (de Gorban, 2011).

“... a mediados de los noventa habia diez corporaciones que controlaban el 40% del mercado
internacional de semillas, hoy son 2 las que concentran ese 40%. Entonces hay un proceso de
concentracion y de fusién que va acelerando estos grandes monstruos que tienen ya un gran poder
en torno a incidir no solamente la forma sino también en el precio” (Entrevista a DM, referente de
organizacion campesina).

Asimismo, estos actores no deben considerarse de manera aislada, muy por el contrario, en el
campo de los agronegocios las empresas se articulan entre si en forma vertical y horizontal, tanto
en cadenas alimentarias como en no alimentarias, con creciente control corporativo y monopodlico,
llegando, muchas veces, al punto del control efectivo (Filardi y Frank, 2021). De esta manera se
van componiendo y consolidando los complejos agroindustriales, con grandes
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empresas que extienden su poder de accién y decisién “hacia adelante” y “hacia atras” en la
cadena agroindustrial, integrandose sea en forma directa o indirecta. Esta trama de actores se
articulan en base “a cuatro pilares: Tecnolégico (hibridos y transgénicos, fertilizantes, agrotoxicos,
tecnologias de la informacion y comunicacion, entre otras), Financiero (diferentes tipos de
contratos hacia el futuro que habilitan la especulacién con commodities agricolas y tierras),
Productivo (tierras y trabajo en nuevas logicas de negocios centradas en la movilidad del capital y
el control de las cadenas de valor) y Organizacional (nuevas practicas empresariales en creciente
tercerizaciobn con nuevas instituciones e identidades profesionales). Se estima que los
agronegocios representan hoy aproximadamente el 80% de las exportaciones del pais” (Filardi y
Frank, 2021, p 7).

“esas cadenas globales de valor, lo que hacen es que (...) pocas empresas manejan toda la
cadena: la cuestion financiera, la cuestion de la semilla, la cuestion de los insumos. Hay un férreo
planteo y coordinacién por parte de esas cadenas globales de valor’ (Entrevista a SD, trabajador
social especializado).

Por otro lado, en el marco de las relaciones de fuerza que estructuran el campo de la Soberania
Alimentaria, los actores en resistencia al modelo agroindustrial son multiples y heterogéneos. Su
identificacion y analisis excede los objetivos de este articulo, por lo gue vamos a concentrarnos en
aquellos vinculados en forma directa a las agriculturas campesina, indigena y familiar, y para ello
debemos dar cuenta gran diversidad de identidades: campesinos, pueblos y comunidades
indigenas -junto con cazadores y recolectores-, agricultores familiares, trabajadores rurales,
pastores, pescadores artesanales, pobladores urbanos dedicados a la elaboracién de artesanias,
pequefios productores, horticultores de zonas periurbanas, colonos, chacareros, entre otros
(Alvarez, 2017). Asimismo, estas identidades se constituyen en actores con diversos grados de
alcance: local (por ej. Asociacion de Productores Familiares de Florencio Varela; Agricultores de la
Asociacion 161, etc.); provincial (por ej. Movimiento Campesino de Santiago del Estero,
Movimiento Agrario Misionero, etc.); nacional (por ej. Movimiento Nacional Campesino e Indigena,
Unidon de Trabajadores y Trabajadoras de la Tierra, etc.) e internacional (La Via Campesina). Al
mismo tiempo, pueden identificarse actores con otros origenes, por ej. la Federacion de
Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar (FONAF), la cual es una organizacion de
organizaciones que nace al calor de un dialogo politico entre el Estado argentino post neoliberal
(2003-2015) y la sociedad civil organizada; o bien extensiones agrarias de organizaciones urbanas
de la economia social, por ej. las Ramas Agrarias de la Confederacion de Trabajadores de la
Economia Popular y del Movimiento de Trabajadores Excluidos.

Sobre estos actores de las agriculturas campesina, indigena y familiar, se construyen significados
antagoénicos. Mientras que para el enfoque agroindustrial son concebidos como anacronismos que
tenderan a desaparecer por su propia ineficiencia; desde el enfoque de la Soberania Alimentaria
se los entiende como guardianes de la biodiversidad, administradores de los bienes comunes
naturales y depositarios del conocimiento. Son la base para un desarrollo alimentario amplio e
incluyente, sostenedores de la trama de la vida.

PRINCIPALES DISPUTAS MATERIALES Y SIMBOLICAS

Disputas de horizontes utépicos:
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La expansion del agronegocio y el extractivismo no sucedié sin resistencias. Estas, inicialmente
van a ser impulsadas por organizaciones y movimientos campesinos e indigenas, pero que pronto
van a encontrar resonancia en otros actores.

“... la Via Campesina se constituye en funcién de la articulacion de resistencias que se van a dar
en el campo en todos los continentes, fundamentalmente en defensa de la tierra, en defensa de
las semillas pero también en una fuerte lucha contra la organizacién mundial de comercio que era
la organizacion que empieza a establecer nuevas reglas para el intercambio comercial y para el
flujo de los alimentos industrial y perjudicé a campesinos y productores en todo el mundo” (
Entrevista a DM, referente de organizacién campesina)

“‘En el afo 90 se constituye formalmente [el movimiento campesino](...) algunas [familias
campesinas] tenian sabido sobre la resistencia de pueblos indigenas (...) que cuando estaban
haciendo el ferrocarril eran perseguidos y cazados para después explotarlos, o encomendados a
patrones. Y con todo ese saber acumulado, que ha ido pasando también por generaciones, que
estaban vinculadas al sindicato de hacheros y mas después la corriente de la teologia de la
Liberaciéon; como que todas esas distintas formas y pensamientos se han ido también conjugando,
encontrandose para darle la vida a este espacio organizativo” (Entrevista a DC, referenta de
organizacién campesina)

Asi, el avance del despojo sobre los territorios y las poblaciones, va a ir aglutinando actores
vinculados a movimientos sociales, ambientales, territoriales, académicos, y otros, habilitando una
ampliacién de la conflictividad social, donde la dimensiéon ambiental opera como expansiéon del
horizonte de las luchas por la emancipacion (Barbetta, 2018).

“Esta es una responsabilidad social, que no solo imcumbe al campesinado sino que a toda la
sociedad. La Soberania Alimentaria hace parte de un proceso productivo que tiene que tener la
decision de todos los pueblos. Cuando decimos produccién hablamos de la tierra, de quién la
trabaja y la existencia de su funcién social, pero también se trata de sus bienes naturales
(Entrevista a DC, referenta de organizacién campesina).

Asimismo, como sefalan Fernandez et al. (2007), esta conflictividad no puede entenderse sélo en
torno al acceso a los recursos naturales; sino que involucra la posesion, el manejo y la distribucion
de los bienes naturales y los ecosistemas, asi como las significaciones sociales, los saberes y los
modos de vida asociados a ellos.

"Para mi el principal desafio es la construccion del Poder Popular. Por eso hablamos siempre de
la multiplicacién de la conciencia individual y colectiva y el tejido de redes, redes de poder popular
gue vinculen al campo con la ciudad" (Entrevista a MF, académico especializado y activista).

En este sentido, lo que estd en juego no es solo una disputa eco-distributiva, tal como la
conceptualiza Martinez Alier (2021) en su idea de "ecologismo popular”, sino también luchas
profundas por la produccion del tiempo y el espacio y la (re)existencia social (Porto-Goncalves,
2001). Estas disputas, denominadas ecoterritoriales (Barbetta y Dominguez, 2019), reflejan la
lucha de poblaciones y grupos sociales que dependen de bienes naturales y espacios
ecosistémicos fundamentales para su reproduccién material y simbélica (Fernandez et al., 2007).
Porto-Goncgalves (2001) describe estas formas de (re)existencia como iniciativas de los
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movimientos sociales compuestas desde modos de vivir, producir, pensar, sentir y actuar que
implican una diversidad de usos y significados de la naturaleza profundamente vinculados a los
territorios.

Estos conflictos, ademas, cuestionan la racionalidad moderna-capitalista y occidental, cuya
contradiccion fundamental radica en la imposicién de la "ley limite de la naturaleza". Este principio,
como argumenta Leff (2004), se convierte en el nlcleo de las luchas por la reapropiacién tanto de
la naturaleza como de la cultura. A su vez, estas luchas albergan un potencial disruptivo e
instituyente, ya que implican lo que Sousa Santos entiende como alteridades societales y
epistémicas, las cuales desafian los paradigmas dominantes y plantean posibilidades
transformadoras (Sousa Santos, 2003).

Es asi que podemos identificar dos paradigmas que permearan todas las disputas simbdlicas
establecidas en el campo: El enfoque agroindustrial es la expresion de un paradigma
antropocéntrico y extractivo, que socava los soportes comunes para el sostenimiento de la vida.
Por el contrario, el enfoque de la Soberania Alimentaria sustenta un paradigma biocéntrico en el
cual la humanidad busca relacionarse armoniosamente con los demas seres vivos con los que
compartimos la casa comun, una apuesta a la comunidad de vida.

Disputas acerca de qué producir y para quienes:

Asi, cada uno de estos paradigmas va a dar sustento a distintas posiciones en disputa simbdlica
en torno a la finalidad de la agricultura. Desde el enfoque agroindustrial, la Agricultura es
considerada una fuente de materias primas para la produccién industrial de bienes procesados,
combustibles, plasticos y otros materiales. Producir constituye una opcién para los mas eficientes
y el destino de la produccién es la maximizacion del agronegocio mediante la exportacion. La
sobreproduccién no se la concibe como tal, sino que se la considera una produccién que se
acumula (o se desecha). Por el contrario, para el enfoque de la Soberania Alimentaria, la
agricultura, ganaderia y pesca son considerados medios para la obtencién y produccién de
alimentos sanos, seguros, sabrosos y soberanos. Producir es considerado un derecho de los
pueblos rurales y el destino de la produccion es la satisfaccidn de necesidades alimentarias locales.
La sobreproduccion es considerada un problema que conduce a la baja de los precios pagados a
los agricultores y lleva al campesinado a la pobreza.

Asimismo, las disputas simbdlicas respecto a los significados que adquieren el alimento, el hambre
y la seguridad alimentaria, evidencian, por el lado del enfoque agroindustrial, concepciones que
consideran que el hambre es un problema originado en la baja productividad agricola y se
soluciona aumentando los volimenes producidos en los mercados internacionales, promoviendo
gue los paises importen alimentos desde otros paises donde son mas baratos. Desde este
enfoque, los alimentos son considerados como mercancias. El foco de los agronegocios esta
puesto en la ganaderia industrial, los comestibles ultraprocesados y los monocultivos regionales.

“Como la légica que impera en ese bloque corporativo es la necesidad de especular con un
instrumento que es el alimento, necesariamente el precio de los alimentos es empujado a aumentar
sistematicamente (Entrevista a DM, referente de organizacién campesina)
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Por el contrario, para el enfoque de la Soberania Alimentaria, el hambre es claramente un problema
de acceso y distribucion, debido a la pobreza y la desigualdad. Desde este enfoque, se considera
gue las politicas de apoyo a los agronegocios, ademas de generar mas desigualdad y exclusion (y
por lo tanto mas hambre), promueven problemas colaterales como la malnutricién. Se considera
gue la seguridad alimentaria se logra cuando la produccién de alimentos esta en manos de los
pueblos, y el abastecimiento se hace priorizando las producciones locales dentro de cada territorio.
Asimismo, los alimentos son considerados un derecho humano y deben ser saludables, nutritivos,
asequibles, culturalmente apropiados y producidos localmente. Se habla del alimento de las 4 S:
sano, seguro, sabroso y saludable

“alimentarse de manera saludable también dialoga con la cultura y es en ese debate donde
aparece el término Soberania Alimentaria como una forma de debatir lo de seguridad alimentaria
y planteando en ese sentido que la agricultura local, la agricultura campesina, pequefios y medios
productores son esenciales para garantizar la soberania alimentaria y las politicas publicas”
(Entrevista a DM, referente de organizacién campesina).

“(...) el principal problema y el principal causante del hambre en primer lugar, (pero también de la
crisis climatica y otras consecuencias que hacen a esa forma de pensar y de producir y distribuir
los alimentos) tiene que ver con el capital financiero, con su légica. Y detras de eso (...) la filosofia
de percibir a los alimentos como un instrumento financiero no solamente mercancia sino una
mercancia financiera que puede ser un instrumento para la especulacion, que es
fundamentalmente el alma mater de la acumulacion del capital financiero, la posibilidad de
especular” (Entrevista a DM, referente de organizacién campesina).

Esta disputa simbdlica, en torno al significado de los alimentos se vié potenciada, asimismo por los
“verdurazos”, accion de protesta masiva creada por una de las organizaciones campesinas a nivel
nacional, a partir del 2019, que consiste en la distribucion gratuita de miles de kilos de verduras
en plazas urbanas publicas y emblematicas. Esta practica promovi6 la visibilizacion publica de la
importancia del campesinado en la produccion del plato de alimento que llega a cada mesa.
Ciertamente, algunas organizaciones sostienen que los campesinos, indigenas y agricultores
familiares producen hasta el 70% de los alimentos del mundo, a pesar de contar con solo el 25%
de la tierra agricola (La Tinta, 2020). Mientras que el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
estiman que la agricultura campesina produce hasta el 80% de los alimentos en los paises no
industrializados (Grain, 2014).

Disputas acerca de con qué producir:

La disputa simbdlica central, que da sustento a todas las disputas materiales en torno a los bienes
comunes, presenta, desde el enfoque agroindustrial la idea respecto a que tierra, agua, bosques,
selvas, humedales, son considerados recursos, mercancias. Por lo tanto deben ser privatizados,
controlados por el mercado. Por ello, las semillas son consideradas una mercancia patentable,
mientras que las modificaciones genéticas patentadas son el camino hacia el futuro. La finalidad
de la tecnologia es maximizar los niveles de produccién y minimizar los niveles de riesgo, lo cual
incluye nanotecnologia, edicién genética, biologia sintética y otras tecnologias.

Por el contrario, desde el enfoque de la Soberania Alimentaria, se habla de bienes comunes
naturales, que deben ser controlados por las comunidades locales. Desde este enfoque, las
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semillas son consideradas un bien comun al servicio de la humanidad, y deben ser protegidas de
las modificaciones genéticas y los patentamientos. Las modificaciones genéticas son consideradas
peligrosas y dafiinas para la salud y el ambiente, una tecnologia innecesaria, por lo que deben ser
reguladas.

“En Argentina todavia hay un camino fuerte por recorrer, mas aun no teniendo un marco normativo
gue reconozca los derechos de la naturaleza y no teniendo un reconocimiento de la soberania
alimentaria, por ejemplo en nuestra Constitucién Nacional” (Entrevista a MF, académico
especializado y activista)

Desde este enfoque, se promueven las tecnologias alternativas adecuadas y accesibles, los
métodos agroecoldgicos de procesos, con intercambio y desarrollo campesina/o a campesina/o
donde se prioriza el criterio de la sustentabilidad social y ambiental.

Existe un reconocimiento respecto a que la posesion, cuidado, multiplicacién, custodia e
intercambio libre de semillas, ha constituido una practica fundamental de los pueblos por mas de
10 mil afios y consecuentemente ha sido y es un eslabén central de la trama que sostiene la vida.
Ademas de ser el eslabdn inicial de la cadena alimenticia, al mismo tiempo, la semilla acumula
los conocimientos, la historia y la cultura que los pueblos van construyendo en torno a la practica
agricola (Perelmuter, 2018). Es en este sentido que las Semillas se constituyen en un concepto
politico que ocupa un lugar estratégico en la lucha por la Soberania Alimentaria. En este marco, la
disputa se entrama en torno al eje patentamiento versus uso comun.

La idea de la posibilidad de patentamiento de organismos vivos, surge en 1980, en EE.UU. Pero
es a partir de los 90 que, organismos internacionales tales como el Banco Mundial, el Banco
interamericano del Desarrollo y la Organizacion Mundial de Comercio, comienzan a ejercer presion
hacia el territorio latinoamericano —gran reservorio de biodiversidad - para que se adhiera a las
leyes de patentamiento, claramente con fines de comercializacion de cultivos transgénicos,
impulsando el despojo de las costumbres de las comunidades campesinas y originarias de uso,
preservacion y cuidado de las semillas (Meldn, 2014).

En Argentina, las politicas neoliberales y la liberalizacion de transgénicos, como la soja RR en
1996, reconfiguraron la produccién agricola, reforzando derechos de propiedad intelectual sobre
semillas. En 2012, se aprobd6 la soja Intacta RR2 de la empresa Monsanto, lo que intensifico
presiones para modificar leyes a favor de corporaciones (Aristide y otros, 2013 en Melon 2014).
Sin embargo, el intento de una nueva Ley de Semillas en 2018 enfrenté resistencias, a favor de la
preservacion de practicas campesinas y originarias que protegen la biodiversidad. Pese a ello, la
aprobacion de las semillas transgénicas posibilitd que las empresas crearan y fortalecieran un
sistema de privatizacion y de dependencia.

Estas tacticas se desplegaron en un escenario de concentracién de actores. Del total de semillas
comercializadas, mientras que hace 25 afios, 10 empresas controlaban el 40% del mercado
mundial, hoy son 2 las empresas que controlan ese porcentaje, evidenciando una concentracion
extrema del sector semillero (Mooney, P., & Grupo, E. T. C., 2019). Asimismo, las grandes
empresas semilleras suelen combinarse con las que venden agrotéxicos, adquiriendo una
preeminencia inusitada en el sistema agroindustrial de nuestro pais. Ademas, estas grandes
empresas se asocian con actores del sector financiero, formando los denominados “pools de
siembra”: agrupaciones de inversores que aportan capital para que un organizador gestione las
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tierras, contrate los servicios de siembra, fumigacién y cosecha, y obtenga seguros que reduzcan
el riesgo. De esta manera, el agro se transforma cada vez mas en un productor de commodities,
un negocio financiero. Resultando asi que la definicion respecto a qué, como y con qué tecnologia
producir tiende a ser dictaminada cada vez mas por la gran empresa transnacional (Giarraca, y
Teubal, 2013).

Estas disputas resultan sumamente centrales, dado que quien controle la semilla controlara a su
vez la oferta de alimentos, una estrategia de jaque mate para la soberania alimentaria de las
naciones (Pengue, 2005).

Disputas acerca de como producir:

Desde el enfoque de la Soberania Alimentaria, se promueve a la Agroecologia para producir
alimentos en armonia con la naturaleza y el bienestar humano, considerando que la produccién de
alimentos es un Derecho de los Pueblos.

“En los ultimos afios empiezan a poner como con mucha fuerza la necesidad de dar una discusion
respecto del modelo y la agroecologia como posibilidad productiva, pero también de
comercializacién, de consumo, de pensar otras formas, no solo de producir sin insumos, sino de
reconstruir todo el andamiaje y la l6gica productiva” (Entrevista a TP, académica especializada)

..... tratamos de producir de la forma mas sustentable posible y la agroecologia es una tecnologia
muy importante en ese sentido. Nos va a ir permitiendo justamente ir reemplazando nuevamente
todo ese paquete tecnoldgico impuesto (...) la agroecologia es para nosotros uno de los pilares de
la construccién de la soberania alimentaria. Va a permitir, por un lado, una forma de producir mas
amigable con el ambiente pero, por otro lado, justamente va a volver a revalorizar los puestos de
produccién, nos vuelve a convertir en soberanos de la produccion de alimentos (Entrevista a DM,
referente de organizaciébn campesina)

Por su parte, el enfoque agroindustrial, promueve el uso de transgénicos, agrotoxicos,
monocultivos, maquinaria industrial pesada y geoingenieria, entendiendo la produccion de
mercancias en busca de eficiencia y mayores ganancias.

A nivel global, el mercado de los agrotdxicos se encuentra hiper concentrado. Las 4 empresas mas
grandes controlan el 62% del mercado mundial. En Argentina, el ente que nuclea a los actores
vinculados a la produccién de agrotoxicos es la denominada Camara de Sanidad Agropecuaria y
Fertilizantes (CASAFE). Esta cAmara nuclea a una treintena de empresas que poseen el mayor
volumen de venta de agrotoxicos en la Argentina, representando entre el 80 % y el 85 % del
mercado agroindustrial local. El otro 15 a 20 % de las ventas corresponde a mas de un centenar
de empresas que o bien forman parte de otras cAmaras mas pequefias o no estan agrupadas en
ningun colectivo de representacién empresarial (Naturaleza de Derechos, 2021).

Cabe destacar que las corporaciones del agronegocio, vinculadas a la comercializacion y consumo
de agrotoxicos en Argentina, operan sin regulaciones significativas, dado que el Estado ha
renunciado a su funcion de contralor en este asunto. Ello implica, entre otras cuestiones, que no
existan estadisticas oficiales sobre cantidad de litros/kilos de agrotdéxicos que se usan
efectivamente en la agricultura industrial (Naturaleza de Derechos, 2021).
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Disputas acerca del acceso alatierra

Desde el enfoque de la Soberania Alimentaria, la importancia del acceso a la tierra por parte de
los actores de las agriculturas campesina, indigena y familiar, es un asunto central. Si no hay
acceso a la tierra, concebida como un bien comuan, es muy dificil lograr el resto de los objetivos.

“Hay una desigualdad muy fuerte, en el ambito agrario, con lo que tiene que ver con la propiedad
de latierra- (...) Creo que en la Argentina hoy es imposible pensar cualquier cosa si no discutimos
la cuestion de la propiedad de la tierra” (Entrevista a TP, académica especializada)

Asimismo, se plantea que este acceso debe darse mediante una Reforma Agraria Integral, esto
es, que involucre a distintas dimensiones de la vida rural.

Contrariamente a esta concepcion, desde el enfoque agroindustrial, se considera a la tierra como
una mercancia mas, por lo que el acceso estd dado a través de los mercados. Y desde esa
concepcion se promueve la concentracion y extranjerizacion.

El control sobre las tierras, por parte de actores del agronegocio, se realiza mediante diversas
tacticas: la apropiacion, la conversion a cultivables de tierras anteriormente destinadas a otros
usos, la compra selectiva de tierras cultivables para su sobreexplotacion; etc. Hemos desarrollado
las caracteristicas de estas tacticas en el item precedente, donde analizamos las viejas y nuevas
formas de la acumulacién por desposesion. Quisiéramos ahora detenernos en el fenémeno de la
extranjerizacion, dado que agrega un elemento mas en relacién al analisis de la soberania, e indica
la preeminencia de un actor clave: los inversionistas extranjeros.

Costantino analiza el fendmeno del acaparamiento de tierras en Argentina por parte de inversores
extranjeros, particularmente durante las décadas de 1990 y 2000 y advierte que este fendbmeno
aumento significativamente a partir de 2002, impulsado por la devaluacion del peso, el aumento de
la rentabilidad agricola y la valorizacion de la tierra como activo. Los mecanismos del
acaparamiento de tierras, fueron dos: la acumulacién por desposesion, que implica la apropiaciéon
violenta o fraudulenta de recursos previamente no capitalizados, como tierras comunales o
publicas; y la acumulacion ampliada, basada en transacciones de mercado mas convencionales,
como compras entre privados. En Argentina, ambos mecanismos coexistieron, aunque en regiones
como el norte y la Patagonia predomind la acumulacién por desposesion, donde comunidades
indigenas y campesinas fueron desplazadas para dar lugar a actividades agroindustriales o
turisticas (Costantino, 2016).

El Estado tuvo un papel fundamental en el acaparamiento de tierras por parte de inversores
extranjeros, tanto a nivel nacional como provincial, mediante la cesion de tierras fiscales, permisos
para desmontes y politicas que favorecieron la llegada de capital extranjero, como la ley de
inversiones extranjeras. En la década de 2000, cerca del 59% de las tierras adquiridas por
extranjeros conto con intervencioén estatal directa (Costantino, 2016).

Asimismo, el avance del capital extranjero sobre tierras en Argentina generd numerosos conflictos
sociales, especialmente en la década de 2000. Mas del 53% de las hectareas adquiridas entre
2002 y 2013 estuvieron asociadas a conflictos, comparado con el 40% en la década previa. Estos
conflictos incluyen desalojos, contaminacioén por agroquimicos y mineria,
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desmontes y la privatizacion de recursos publicos. Los principales actores en la resistencia fueron
comunidades indigenas, campesinas y organizaciones ambientalistas. Estas tensiones dan cuenta
del impacto de la acumulacién por desposesion en la transformacion de los territorios y modos de
vida tradicionales (Costantino, 2016).

Por su parte, el primer y tnico informe oficial respecto a cantidad de conflictos en torno a la tenencia
de latierra es del afio 2013. Si bien han pasado ya mas de diez afios, este informe cobra relevancia
al ser el unico documento oficial sobre el tema. En dicho informe se relevaron mas de 800 conflictos
en todo el pais, que afectan a casi 64.000 familias campesinas e indigenas, y supone la disputa
por un territorio que equivale a 455 veces la superficie de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Algunos de los datos que nos interesa recuperar de este informe son: en la mitad de los casos, las
familias campesinas e indigenas sufrieron violencia como forma de hostigamiento para que
abandonen sus campos; la gran mayoria de los poseedores (77,6 %) vivian en el lugar desde
hacia mas de 20 afios y estaban formalmente amparados por el derecho veinteafal (otorgaba
derechos adquiridos a quien vivié y cuidd la tierra por dos décadas), lo cual no constituyé un
impedimento para el desarrollo del conflicto. Otro dato a destacar es que el 32% de los conflictos
involucran a pueblos indigenas. Y de ese total, sélo el 40% habia sido relevado en el marco de la
Ley 26.160 (norma aprobada en 2006 que frena los desalojos judiciales y ordena un mapeo
catastral, derogada en 2024). En sus conclusiones, el relevamiento oficial afirma que los conflictos
territoriales se “intensificaron con el gran crecimiento que registra la megamineria, el desarrollo del
turismo” y la “aparicion de nuevos propietarios” con titulos dudosos (MAGyP, 2013). En efecto, las
practicas de acaparamiento de tierras, en numerosas oportunidades, encuentran condiciones
favorables en la burocracia estatal: los titulos de propiedad emitidos, no se corresponden con la
tenencia legitima ya que desconocen derechaos posesorios de comunidades o antiguos poseedores
o0 bien existen titulos superpuestos y contradictorios; también ocurre que el poder judicial reconoce
como posesion a las viviendas en las que las familias habitan, pero no reconoce que la posesion
se extiende a las tierras de uso comun en las que las comunidades producen, dado que estas no
tienen précticas tipicas del agronegocio como alambrar, cercar y cerrar, por lo que la posesion se
torna invisible para el poder judicial.

Como contraparte, las practicas de acaparamiento de tierras se han topado con diversos
repertorios de resistencias por parte de actores vinculados a la defensa de los territorios y los
pueblos. En ese marco, la lucha por el acceso a la tierra por parte de familias campesinas ha tenido
distintas expresiones, una de las mas recientes es un proyecto de ley impulsado por la Unién de
Trabajadores y Trabajadoras de la Tierra y apoyada por diversas organizaciones campesinas, para
propiciar el acceso al crédito blando. Dicho proyecto fue presentado por tercera vez en octubre de
2020 y perdi6 estado parlamentario en marzo de 2022.

Disputas acerca de la Comercializacion:

Desde el enfoque agroindustrial se plantea la idea del libre comercio de mercancias. Hay una
priorizacion de los mercados externos y de los canales concentrados en lo nacional, en los cuales
los precios de los productos estan definidos por los mercados globales. Abogan por créditos
privados o publicos para destinarlos a la produccion de las grandes empresas. Los monopolios y
oligopolios, no se conciben como problema. Se practica el dumping, practica comercial desleal que
consiste en vender productos y servicios en un pais extranjero a un precio inferior al que se vende
en el pais de origen, o bien vender en el mercado interno a un precio por
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debajo de su costo por un tiempo para monopolizar mercados. Para este enfoque, esta practica no
constituye un problema.

Por su parte, desde el enfoque de la Soberania Alimentaria, se aboga por fomentar el acceso a los
mercados locales y nacionales, terminando con el desplazamiento forzado de comunidades, de los
pueblos originarios, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional. Se estimula la creacion de
mercados y abastecimiento al Estado. Se incentivan los precios justos que cubren los costos de
produccién, permiten a las y los agricultores una vida digna, al mismo tiempo que acercan a las 'y
los consumidores alimentos sanos a precios accesibles.

. es importante reconocer al consumidor como actor, ya que hay algo que define mucho la
produccion y tiene que ver basicamente con el consumo. Es importante dar la discusiony politizar
como sumar a los consumidores. (...) es importante politizar el consumo. Claramente es imposible
pensarlo a esto como un proceso individual, con que yo, consumidora, sea totalmente consciente,
no alcanza, claramente, porque después no tengo cémo acceder” (Entrevista a PT, académica
especialista).

Asimismo, desde este enfoque, los monopolios y oligopolios son considerados la raiz de muchos
de los principales problemas estructurales, y deben ser regulados para frenar la concentracion
econdémica y los problemas que generan. El dumping debe prohibirse y fomentarse los precios
justos. Una propuesta interesante, ademas, son los sistemas de “agricultura apoyada por la
comunidad”, los Mercados y Comercializadoras Solidarias, que se constituyen en experiencias
impulsadas por organizaciones urbanas en articulacion con actores de las agriculturas
campesinas, indigena y familiar, como modos de acercar las producciones agricolas a las y los
consumidores urbanos, desde un enfoque del comercio justo (por ej. Galpén de Chacarita,
Mercado de Bonpland, La Asamblearia, Puente del Sur, Red Tacurd, etc). Estas experiencias de
comercializacion directa, van acercando a los mundos del campo y la ciudad, disputando sentidos
en torno a la soberania alimentaria.

A MODO DE CONCLUSIONES

En este articulo hemos puntualizado las disputas entre el modelo agroindustrial hegemonico,
basado en la légica de mercado y la maximizacion del lucro, y las propuestas impulsadas por las
agriculturas campesinas, indigenas y familiares, que buscan construir sistemas alimentarios justos,
sostenibles y centrados en las necesidades de las comunidades. Desde alli, hemos presentado a
la Soberania Alimentaria como una categoria clave para comprender los procesos sociales,
politicos y econémicos que estructuran las relaciones de poder en torno al sistema agroalimentario,
y por ende en torno a la produccién y distribucion de alimentos. Este asunto es el soporte central
para pensar/actuar en relacion a la problematica del hambre, tema de preocupacion histérica para
la disciplina del Trabajo Social.

La Soberania Alimentaria no solo implica el derecho de los pueblos a decidir sobre sus sistemas
productivos y alimentarios, sino también cuestionar las dindmicas de acumulacion por
desposesion, la concentracion de la tierra, la apropiacién privada de los bienes naturales comunes,
y la subordinacion de las economias locales al capital global. En este marco, el Trabajo Social
encuentra un campo problematico particularmente relevante y la disciplina esta llamada a
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intervenir en las tensiones generadas por estos procesos, promoviendo estrategias que fortalezcan
la autonomia de los territorios, el control comunitario de los bienes comunes y el respeto por las
practicas culturales de las comunidades afectadas.

Por otro lado, la interrelacion entre la crisis ecoldgica y la crisis politica plantea un desafio urgente,
ya que ambos procesos se retroalimentan y transforman profundamente los modos en que las
sociedades se relacionan con los territorios y organizan la reproduccién de la vida. Este escenario
de crisis expone la vulnerabilidad del modelo agroindustrial, al tiempo que revela la necesidad de
alternativas que reconozcan los limites ecoldgicos y prioricen la sostenibilidad. El Trabajo Social
tiene aqui un rol fundamental para acompafiar procesos de resistencia y re-existencias,
propuestas que defiendan la vida en sus multiples dimensiones.

Asimismo, es importante destacar que todo alimento es politico. Lo que producimos, cémo lo
hacemos, quién lo consume y bajo qué condiciones, son cuestiones profundamente atravesadas
por decisiones politicas, econémicas y éticas. Este principio nos indica la importancia de que los
sistemas alimentarios sean entendidos no como simples cadenas de produccién y consumo, sino
como espacios de disputa donde se define el acceso a derechos fundamentales. Desde esta
perspectiva, la Soberania Alimentaria invita a repensar la cuestion del poder en el sistema
alimentario, devolviéndolo a las comunidades y desafiando las dinamicas de concentracion y
exclusion.

Asimismo, el analisis de los actores involucrados y los enfoques en pugna permite dar cuenta de
las desigualdades estructurales que el modelo agroindustrial perpetia, al tiempo que visibiliza el
potencial transformador de las luchas campesinas, territoriales y agroecologicas. En ese sentido,
la categoria de Soberania Alimentaria ofrece al Trabajo Social una herramienta conceptual y
practica para articular intervenciones que interseccionalicen la justicia social, ambiental y
economica.

En conclusién, abordar la Soberania Alimentaria desde el Trabajo Social implica un compromiso
ético y politico con la construccion de alternativas al modelo hegeménico, favoreciendo procesos
gue promuevan el derecho a la alimentacion, la equidad territorial y la sostenibilidad. Este desafio
interpela a la disciplina a desarrollar estrategias que acomparfien a las comunidades en sus
demandas, fortaleciendo su capacidad de organizacion y resistencia frente a las logicas
extractivistas y neoliberales, y promoviendo un horizonte donde los sistemas alimentarios sean
garantes de la dignidad humana, la justicia social y el cuidado de los soportes vitales comunes.
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Trabajo Social, Memoriay Derechos Humanos.

Cartografia de las iniciativas de rememoracion del colectivo profesional durante la tltima
dictadura en Argentina

Nadia Benfatti
Carolina Rasch
Natalia Stahl
Eliana Lijterman

Introduccién

El Proyecto de Investigacion en Grado (PIG) Trabajo Social, se propone recuperar las experiencias
de intervencion del colectivo profesional sobre las memorias del pasado dictatorial argentino,
particularmente en relacion con politicas publicas de memoria, cuyo proceso de institucionalizacion
se encuentra amenazado en el presente por el desfinanciamiento y el despido de trabajadores
estatales. El equipo de trabajo del proyecto se encuentra conformado por docentes, graduades y
estudiantes avanzades que han sido parte de propuestas de formacion especifica en la tematica
desde el afio 2014, en el marco de : practicas pre-profesionales de la Carrera de Trabajo Social
(UBA) en sitios de memoria, trabajos de investigacion final y dictado de la materia optativa “Trabajo
Social, Derechos Humanos y Politicas de Memoria”, entre los afios 2022 y 2024.

Desde la transicién democratica, las memorias del pasado dictatorial se han constituido en objeto
de intervencién social por parte de actores estatales (nacionales, provinciales y municipales) y de
la sociedad civil, con el indiscutido protagonismo del movimiento de Derechos Humanos (DDHH).
En el trayecto que va desde la apertura de los Juicios a las Juntas Militares hasta las politicas de
impunidad, los organismos de DDHH lograron instalar socialmente la consigna de Memoria,
Verdad y Justicia, que junto con el Nunca Mas, expresaron el fuerte lazo establecido entre la
rememoracion del pasado y la vigencia de los derechos humanos en el presente. La crisis de
diciembre de 2001 configuré una “bisagra” en el desarrollo de estas intervenciones (Da Silva
Catela, 2014: 31), generandose propuestas de gestidon conjunta de instituciones de memoria entre
los organismos y el Estado en distintas jurisdicciones (Guglielmucci, 2013). Con el cambio de
gobierno, en el afio 2003, la cuestion de los DDHH ocup6 un lugar privilegiado en la agenda oficial
(Messina y Besse, 2022). El Estado nacional se constituyd0 en un actor dindmico en la
institucionalizacion de un espectro heterogéneo de politicas publicas (sitios de memoria,
programas educativos, archivos, entre otras) alrededor de la memoria del “terrorismo de Estado”,
consagrando la categoria -hoy cuestionada- como clave interpretativa del pasado dictatorial.

En nuestro vinculo con este campo de reciente institucionalizacién, advertimos que la insercion de
profesionales en Trabajo Social era incipiente y que lidiaba con vacancias en la formacion
especificay, en el plano de la intervencion, con la dispersion de experiencias y proyectos. Aunque
la defensa de los derechos humanos tiene un lugar destacado en nuestro perfil e
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incumbencias profesionales, fortalecer un proyecto socio-profesional en este singular campo de
instituciones requiere registrar la especificidad de la memoria como objeto de politicas publicas.
Esto no significa que empecemos “desde cero”. En este trayecto hemos ido conociendo valiosas
experiencias que dan cuenta de los aportes de distintas generaciones de colegas al lazo de la
profesién con las cuestiones de memoria y DDHH. Con esta inquietud, el PIG en curso se ha
propuesto registrar las experiencias de intervencion desde el Trabajo Social en relacién con las
politicas publicas de memoria sobre el terrorismo de Estado en su proceso de institucionalizacion.
Ello implica considerar los distintos momentos de su desarrollo, caracterizados por particulares
modalidades de relacién entre el Estado y los organismos de DDHH (Jelin 1995; Messina, 2016).
En este sentido, el proyecto propone un relevamiento que, necesariamente, desborda los limites
de las politicas de memoria para captar intervenciones profesionales desde el ambito académico,
con organismos de DDHH y con otros actores colectivos en relacidn a las memorias del pasado
dictatorial.

En este escrito presentamos una serie de resultados que se desprenden de la actividad inicial del
proyecto, durante el afio 2024, de recoleccién y sistematizacion de informacion sobre iniciativas de
rememoracion del colectivo profesional durante la ultima dictadura civico-militar a partir de fuentes
secundarias. Este trabajo apunta a una primera cartografia de estas iniciativas, que procura
localizar las acciones, datarlas en el tiempo, identificar los actores participantes, y dar cuenta de
las concepciones de la memoria y la rememoracion que subyacen como orientacion de las
intervenciones relevadas. En esta clave distinguimos, provisoriamente, cuatro orientaciones: i)
nombrar y personalizar, que agrupa a las experiencias de construccion de néminas de colegas
desaparecidos y de restitucion de sus legajos en las universidades donde se formaron; ii) hacer
publica la palabra, que comprende las experiencias de construccién de testimonios de les colegas
gue sufrieron distintos tipos de violencias durante la Ultima dictadura (secuestros, detenciones,
exilios, cesantias, entre otras) y de familiares de quienes fueron victimas de desapariciones
forzadas; iii) construir un acervo, que remite a proyectos en curso de construccién de archivos de
distinto tipo; y iv) ritualizar, accion que agrupa a las distintas formas de homenaje a las victimas de
la represion estatal en el colectivo profesional.

La estructura del articulo es la siguiente. En la primera seccion, presentamos el proceso de
investigacion desarrollado hasta el momento y en la segunda algunos puntos de partida sobre la
nocién memoria que orientan la indagacion. Los siguientes apartados componen la cartografia a la
gue antes hicimos referencia. Tras este abordaje, eminentemente descriptivo, las conclusiones
aportan lineas interpretativas mas generales.

Estrategias y procesos en lainvestigacion de las memorias

Inicialmente, el proyecto se planted el objetivo general de relevar y sistematizar, en clave historica
y a partir de la voz de sus protagonistas, experiencias de ejercicio profesional vinculadas con las
politicas de memoria sobre el terrorismo de Estado en Argentina. En funcion de ello, estipulamos
una estrategia cualitativa para realizar entrevistas semi-estructuradas que nos permitieran acceder
a las narrativas de les colegas sobre los origenes de las iniciativas, los actores implicados, los
debates y problemas emergentes, entre otras cuestiones a indagar. En esta direccién, a partir de
los antecedentes de los que habiamos tomado conocimiento en
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nuestra propia vinculacién con el campo, confeccionamos los siguientes tipos ideales de
experiencias de intervencion:

i) Intervenciones desplegadas en el marco de politicas publicas de memoria sobre el terrorismo de
Estado en Argentina (sitios de memoria, programas educativos, aplicacién de leyes reparatorias,
archivos, entre otras posibles);

i) Intervenciones en el marco de proyectos con organismos de DDHH, por ejemplo, la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo, donde teniamos conocimiento de la existencia de un area social;

iif) Proyectos impulsados desde el &mbito académico, de investigacion, docencia y/o extension
universitaria.

iv) Iniciativas de rememoracion del colectivo profesional durante la dictadura civico- militar.

Tras la aprobacién del proyecto, decidimos realizar un primer relevamiento de experiencias a partir
de fuentes secundarias, de manera previa a la planificacion de entrevistas. En primer lugar, porque
buscdbamos confeccionar un mapa provisorio de intervenciones que expandiera nuestro entorno
conocido, alrededor de la Universidad de Buenos Aires y de la CABA. Ademas, considerabamos
gue se trataba de una actividad indispensable para preparar las entrevistas, de la que podia
desprenderse informacion valiosa sobre proyectos de intervencién y la trayectoria de las posibles
personas entrevistadas. La primera unidad delimitada para el relevamiento documental fueron las
iniciativas de rememoracion del colectivo profesional durante la Gltima dictadura, bajo la hipétesis
de que podiamos encontrar alli los primeraos antecedentes del lazo forjado entre el Trabajo Social,
los derechos humanos y las intervenciones alrededor de la(s) memoria(s) de la violencia politica.
Los emergentes del trabajo documental nos motivaron a detenernos en esta instancia mas de lo
inicialmente previsto.

Recabamos documentos muy diversos alrededor de las memorias del colectivo profesional durante
la dltima dictadura en Argentina: i) proyectos y articulos de investigacion sobre la formacion de
grado en la época, la dinamica e impronta de las escuelas de Trabajo Social, las modalidades de
ejercicio profesional, las trayectorias de les colegas desaparecides y sus experiencias de
militancia, entre otros temas; ii) entrevistas a profesionales, docentes e investigadoras, que
abordan su trayecto biografico y la relacién con la represion estatal durante los afios setenta; iii)
informacion publica sobre proyectos de rememoracién de los efectos del terrorismo de Estado en
el colectivo profesional y de homenaje a quienes fueron victimas de desaparicion forzada. De este
primer relevamiento, nos sorprendi6 la multiplicidad de iniciativas, su alcance federal y la pluralidad
de vehiculos de memoria a los cuales se ha apelado y se continla apelando en la tarea de
rememoracion.

A diferencia de lo que habiamos supuesto, el entorno nucleado alrededor de la Universidad de
Buenos Aires y los Consejos Profesionales de la Ciudad y de la Provincia de Buenos Aires
registraba una dispersion notable de las iniciativas encaradas para la rememoracion del colectivo
profesional durante la Ultima dictadura. En contraste, distintas experiencias provinciales ponian en
juego iniciativas originales en términos de los soportes materiales puestos en juego para el trabajo
de rememoracion y atractivas para distintos publicos. En funcion de esto, decidimos profundizar el
trabajo documental sobre el eje, antes de continuar avanzando en el relevamiento de otro tipo de
experiencias. Asi, ampliamos la busqueda de documentos y elaboramos una
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sistematizacion tentativa a modo de cartografia, que presentamos aqui. En los proximos meses,
avanzaremos en una serie pequefa de entrevistas sobre estas iniciativas de rememoracion, en las
gue priorizaremos el ambito de la UBA y los Consejos Profesionales de CABA y PBA, debido a la
dispersién observada.

Los documentos fueron clasificados en una matriz de informacién con un criterio doble: por un lado,
organizamos el material recabado de acuerdo al tipo de documento (proyectos de investigacion;
articulos publicados en revistas especializadas; entrevistas; informaciéon sobre trabajos de
memoria sobre el colectivo profesional en dictadura); por otro, realizamos una descripcion de los
documentos considerando sus condiciones de produccion (instituciones vinculadas, autorias, afios
de referencia) y sus contenidos. En relacion con ello, elaboramos pequefias resefias y
establecimos palabras claves: memorias de la formacion, que incluyen la militancia estudiantil-
universitaria; memorias de la intervencién profesional y las modalidades de inserciéon; memorias
de la militancia; memorias sobre las huellas de la represién en las biografias (exilios, cesantias,
secuestros, detenciones, y desapariciones forzadas). Tras esta organizacion, el articulo pretende
avanzar en una descripcion cualitativa de las iniciativas de rememoracion entendidas como
“trabajos de memoria”.

Intervenciones, trabajos de la memoria

La cartografia que presentaremos a continuacién pone en juego nociones del campo de estudios
sobre memoria social para caracterizar las experiencias de intervencion relevadas que, para este
articulo, estan constituidas principalmente por iniciativas que reconstruyen los itinerarios del
colectivo profesional durante el pasado dictatorial y rememoran a quienes fueron victimas de la
represion estatal en sus distintas expresiones, recuperando sus trayectorias vitales de formacion,
trabajo y militancia. Nos interesa pensar ese amplio conjunto de iniciativas como “trabajos de la
memoria” (Jelin, 2002).

A diferencia del recuerdo o de una memoria “habitual” o “automatica”, la memoria en sentido
sustantivo consiste en la activacion del pasado en el presente a fin de darle sentido o de
resignificarlo (Jelin, 2000). Este punto de vista descarta cualquier automatismo o espontaneidad
en la consideracion de la memoria y coloca la agencia en un lugar destacado. Asi, la categoria se
sita en la interseccion del pasado y el presente, lo individual y lo colectivo. Sélo los sujetos
rememoramos, pero lo hacemos a partir de materialidades y en condiciones socialmente
construidas. “Activar” el pasado requiere de cierto conocimiento cultural compartido que permite
convertir acontecimientos y vivencias en “experiencias” cuya memoria, inmersa en una trama de
afectos, se considera valiosa transmitir (Jelin, 2000). Esta aproximacién pone de relieve la
insoslayable dimension narrativa de las memorias y, con ella, su condicion intersubjetiva.

Si las memorias pueden ser pensadas como relatos -para si y para otres- que tejen lineas de
ruptura y de continuidad entre el presente y el pasado, es preciso considerar las condiciones de
decibilidad y de escucha que participan de su formacién y alteracion en el tiempo. Todo proceso
de elaboracion del pasado y de transmision de memorias recurre a categorias sancionadas a traves
de précticas sociales, que modelan los términos en que es posible hablar de lo ocurrido,
posibilitando o restringiendo narrativas. Es decir que también los tabues, los hiatos, los silencios y
olvidos son parte de la memoria, un campo dindmico y atravesado por las disputas de sentido.
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Tan importante como “tener 0 no palabras para expresar lo vivido” (Jelin, 2000: 8) es la existencia
de interlocuciones que validen la circulacion de tales narrativas. De la existencia de marcos de
escucha depende que tales relatos adquieran publicidad o que sean transmitidos en circuitos mas
estrechos y de mayor privacidad, como los familiares o grupales (Pollak, 2006).

Asi como el lenguaje es constitutivo de la memoria, una materia fundamental en los procesos de
construccién de sentido, también lo es lo simbdlico en un sentido amplio. La memoria puede
materializarse en contenidos culturales muy diversos que pueden ser entendidos como “vehiculos
de memoria” (Jelin, 2002), desde imagenes y monumentos, hasta rituales y practicas culinarias.
La memoria, entonces, remite directamente a la discursividad ampliamente entendida y registra
una dimension material que se imprime en nuestro entorno. Desde nuestra perspectiva, la idea de
“trabajos de la memoria”, acufiada por Jelin (2001), da entidad a toda esa produccion discursiva,
gue es resultado de una actividad intersubjetiva, constitutiva de la identidad personal y de sujetos
colectivos. Produccion en la que se expresa cierta memoria “oficial” (Pollak, 2006) y que, puesto
gue involucra agencias, es capaz de performarla. Es por ello que estudiar las memorias demanda
un ejercicio orientado a historizarlas (Jelin, 2000: 14).

Comprender las intervenciones relevadas en el marco del proyecto como “trabajos de la memoria”
nos permite pensar en los modos histéricamente variables en que, desde nuestro colectivo
profesional, se han construido modos de significar y transmitir las huellas del pasado dictatorial en
el presente, trazando lineas de continuidad entre distintas generaciones de colegas. Este es un
punto de partida para explorar aquello que es objeto de rememoracion y de reflexion en estas
iniciativas, las conexiones que lo hacen significativo para nuestra identidad profesional, v,
finalmente, las estrategias o “vehiculos de memoria” recreados y las concepciones sobre la
memoria que se ponen en juego en estas practicas.

Nombrar y personalizar. Experiencias de restitucion de legajos y construccion de néminas
de colegas desaparecides

Al iniciar el proyecto, teniamos conocimiento de iniciativas para recuperar, conservar y restituir
legajos en universidades y de confeccién de néminas de victimas de la represiéon estatal en el
colectivo profesional. Principalmente, conociamos las desarrolladas en nuestra Carrera de la UBA
y en el Consejo Profesional de Trabajo Social de la CABA, las cuales nos sirvieron como motor de
basqueda de experiencias similares, que encontramos en numerosas provincias, consejos y
unidades académicas del pais.

Con distintos objetivos, improntas y alcances, estas iniciativas tienen en comun la accion de
nombrar a estudiantes, docentes y profesionales victimas del accionar represivo del Estado. Con
ello, la busqueda de personalizar la figura genérica de las “victimas” y de restituir una identidad
gue pretendié ser borrada por el sistema desaparecedor. Se trata, entonces, de dimensionar las
huellas del terrorismo de Estado en el colectivo profesional no solamente en términos cuantitativos,
sino en relacion a las trayectorias biograficas y colectivas que fueron interrumpidas por el
dispositivo desaparecedor. En esta clave, la figura protagonista de estas iniciativas de
rememoracion es la de les detenides desaparecides por el régimen militar, registrdndose algunas
diferencias entre los proyectos relevados en relacién a los periodos histéricos delimitados. Como
veremos luego, son otras las iniciativas que han visibilizado a les sobrevivientes y, con elles,
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otras huellas del terrorismo estatal en los proyectos vitales y socio-profesionales de quienes
integraron en estos afios el colectivo profesional, como las cesantias y los exilios.

Las experiencias se realizaron con cierta sincronia. El proyecto “Trabajo Social. Universidad de
Buenos Aires y Memoria” se desarrolld entre los anos 2015 y 2016, nutriéndose de una
investigacion previa de largo aliento, dirigida por Cristina Melano, que constituy6é un avance crucial
en la confeccion de una ndmina de estudiantes y graduades desaparecides de la Carrera. Algo
similar sucedié en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), donde las investigaciones
comenzaron en el afilo 2011, dirigidas por Nora Britos y M. Angélica Paviolo, en cuyo marco se
recuperaron diez legajos de estudiantes y docentes de lo que fuera la Escuela de Trabajo Social,
linea de trabajo que se institucionalizé y amplié en afos posteriores. El Programa de “Reparacion,
digitalizacion y preservacion de legajos de estudiantes, graduadxs y trabajadorxs de la Universidad
Nacional de La Plata” (UNLP) data de 2015. El de la Universidad Nacional del Litoral de 2017, afo
en el que se conformé una Comision por la Reparacion Histérica y Documental que impulso el
Programa “Historia y Memoria de la UNL”. La mas reciente de las iniciativas es en la Universidad
Nacional de Rosario: en el marco del Programa de “Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion”, a
fines de 2024 se lanzé el Proyecto Extracurricular “Trabajo Social tiene memoria”. El relevamiento
nos llevé a conocer, también, experiencias en curso, como la de la Carrera y el Consejo Profesional
de Mar del Plata. EI marco institucional no parece ser inocuo en el desarrollo de estas iniciativas.
Las coordinadas por areas de extension o de derechos humanos de las universidades parecen
tener mayor continuidad y alcance que las desarrolladas a nivel de las facultades, lo que plantea
una posible linea de indagacion sobre las condiciones de institucionalizacion de estas experiencias.

Nombrar, singularizar y recuperar las tramas biogréficas de los acontecimientos colectivos tiene
una fuerte dimension reparatoria. Los legajos y las nGminas condensan, por lo menos, dos “rasgos
esenciales, un nombre y un rostro” que permiten reconstruir “la nocion de persona, haciéndola salir
del anonimato de la muerte, para recuperar una identidad y una historia” (Britos y Paviolo, 2014:
30). La reconstruccion de las identidades que pretendieron borrarse y la preservacion del material
documental en las Facultades vienen a sellar un compromiso de las instituciones con la memoria
“del lugar que ellos ocuparon en la historia” colectiva. Mientras que la restitucion a sus familiares
se dirige a “reparar lo que la dictadura genocida negd: el sepelio y la despedida”.

Los proyectos incluyen una accion reparatoria previa que se imprime en la materialidad de los
documentos. Por ejemplo, en el programa de la UNLP, se inscribe en ellos la condicién de
detenido-desaparecido y/o asesinado, dejando constancia “de los reales motivos que determinaron
la interrupcion del desempefio laboral o estudiantil de todos aquellos que fueron victimas de la
Gltima dictadura civico-militar”. En la UNR, el protocolo dispone la inscripcién de la leyenda “legajo
reparado”. En la misma direccion, la fundamentacién del programa de la UNL destaca que “la
comunidad universitaria fue victima del genocidio y, a la vez, la instituciéon actué como victimaria
por efecto de la intervencion que sufri¢”, de manera que “la reconstruccion fisica de los legajos
permite la reparacién simbdlica como acto de responsabilidad de quien repara (...) evitando
simplificaciones que cosifiquen la memoria colectiva”. Asi, el trabajo de memoria vuelve sobre la
universidad para resignificar la historia de la institucion.

El desarrollo en el tiempo de estas iniciativas de investigacion y rememoracion posibilitaron la
construccion de néminas de estudiantes, docentes y profesionales de Trabajo Social asesinades
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y desaparecides durante la Gltima dictadura, constituidas en si mismas como memoriales. Los
documentos dejan ver un trabajo mancomunado entre las unidades académicas y los consejos
profesionales. Cada ndmina expuesta en estos establecimientos y las actividades de homenaje
gue se realizan a colegas desaparecides dejan ver toda una trama de colaboraciones que
continuaremos indagando a través de entrevistas.

Hacer publica la palabra. Experiencias de construcciéon de testimonios

En el relevamiento de las experiencias de construcciébn de néminas y reparacion de legajos,
encontramos que algunos de estos proyectos comprendieron también la produccién de testimonios.

El Proyecto Memoria 40 de la UNC, incorporé en el afio 2016 la realizacion de “video-relatos” de
docentes de la Escuela de Trabajo Social que se formaron e iniciaron su carrera profesional en los
afios setenta. Actualmente, el repositorio digital contiene una serie de cinco entrevistas breves de
libre acceso que abordan trayectos formativos y experiencias laborales durante la dictadura en
areas como familia, nifiez, educacién y salud mental, relevando una compleja trama de coerciones
y formas de resistencia. En una linea afin, el Colegio de Trabajadores Sociales de la Provincia de
Buenos Aires (CATSPBA) encar6é en 2022 el proyecto “Archivo Histérico Dictadura y Trabajo
Social: Relatos para nuestra memoria colectiva”, que se propone “recuperar, sistematizar y
visibilizar los multiples impactos del territorismo de Estado en nuestra profesion”. En ese marco,
se encuentra publicada una serie abierta de siete relatos elaborados en base a entrevistas que
recorren “trayectorias individuales, colectivas e institucionales” y visibilizan la multiplicidad de
huellas del terrorismo de Estado sobre la profesion: interrupciones de los procesos de formacién
de estudiantes que eran victimas de persecuciones y amenazas, cierres de carreras,
transformaciones de los paradigmas de formacién en donde hubo continuidad, cesantias,
suspensiones, exilios, entre otras.

Los proyectos de reconstruccién de historias de vida y de militancias de colegas desaparecides
también han apelado a la produccion de testimonios, por ejemplo el Centro de Documentacién y
Memoria “Marisol Pérez”, del Colegio de Profesionales de Trabajo Social de la 2da Circunscripcion
de Santa Fe. Aqui las voces de familiares, comparfieres de trabajo, de estudio y de militancia
producen un mayor acercamiento a la vida cotidiana y entraman el afecto en los relatos. Las
entrevistas a sus compafieras Marta Basuino y Simy Benzaquen se suman a una variedad de
documentos, escritos y audiovisuales, enriqueciendo los soportes a los que apela la
reconstruccion. Del mismo modo, en el Espacio para la Memoria Ex CCDTyE “Olimpo”, la
elaboracion de la historia de vida de Ma. Cristina “Mati” Pérez, trabajadora social detenida-
desaparecida en el lugar, implicé la realizacion de entrevistas a compafieras (Graciela Touzé,
Cristina Melano, Marcela Bertone y Diana Ferreira) que, si bien no se encuentran publicadas,
aportaron voces insustituibles para reconstruir otras dimensiones y entornos de la vida mas alla
del intimo y familiar.

Estas iniciativas abren el juego a memorias que van mas alla de la desaparicion forzada y visibilizan
la figura de les sobrevivientes en el ejercicio de rememoracién, cuya voz demoré afios en adquirir
legitimidad. Desde la transicion democratica, con la actividad de la Comision Nacional sobre la
Desaparicién de Personas (CONADEP), sus voces asumieron suma publicidad, pero su
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aceptacion social siguio otros itinerarios. El informe “Nunca Mas” materializé un “caudal basal de
testimonios” (Messina, 2012: 50) que, ademas de recuperarse como prueba en el Juicio a las
Juntas Militares en 1985, reordend las significaciones del pasado dictatorial (Crenzel, 2008). De
este modo, comenzd a surgir un nuevo actor en la escena publica que se convertiria en una de las
piezas fundamentales en la continuidad de los juicios, la recuperacion de predios donde
funcionaron centros clandestinos de detencion y otros trabajos de memoria. No obstante, la figura
del sobreviviente estuvo rodeada de diversas interpretaciones y ambivalencias; su legitimidad
dependi6 de su relacion con otras figuras, como las de la “buena victima” y, en contraste, con la
de “traidor” (Feld y Messina, 2014). Es decir que, entrada la democracia, seguia recayendo sobre
les sobrevivientes un manto de sospecha que restringia las posibilidades de brindar testimonio
(Messina, 2012). Como advierten Feld y Messina, la logica judicial y la memorial no coinciden
necesariamente.

Las iniciativas a las que hicimos referencia son méas cercanas en el tiempo y se corren del marco
juridico para la produccién de narrativas sobre experiencias vitales y contextos cotidianos de
formacion, militancia e intervencion profesional en los afios de la Ultima dictadura. Los testimonios
dan cuenta de procesos de formacion convulsionados por el Movimiento de Reconceptualizacion
y por la vigencia de paradigmas criticos, que promovian intersecciones entre la practica profesional
y la practica militante (Melano, 2016). Estos escenarios comenzaron a verse afectados por el
crecimiento de la represién estatal desde 1974, en los afios de gobierno de Ma. Estela Martinez de
Perén. Los testimonios reviven el temor por las amenazas, persecuciones y desapariciones,
eventos que no permanecian al margen de la vida cotidiana de las instituciones. Segun testimonios
recabados, fueron frecuentes las cesantias y sanciones como la inhabilitacién para trabajar en el
Estado o la prohibicion de ingresar a alguna universidad publica (Nascone y Hornes, 2023). Las
universidades fueron intervenidas, dando pie al recambio arbitrario de autoridades y alteraciones
significativas en los planes de estudio (Melano, 2000). Algunas escuelas de Trabajo Social fueron
cerradas por ser consideradas sospechosas de constituir focos de subversion (Cimarosti, s/f). Ya
con el inicio de la ultima dictadura, hubo colegas que debieron exiliarse en el exterior y también
en el interior del pais, debiendo reinsertarse en nuevos entornos, bajo amenazas y persecuciones
de los represores (Paradela, s/f; Mamblona, s/f).

Los relatos evitan cualquier simplificacion sobre lo que significaba ejercer la profesion en afios de
dictadura. Reconstruyen escenarios de intervencién tensionados por el encuentro de profesionales
formadas en paradigmas criticos con instituciones cuyos enfoques y métodos viraban hacia
epistemologias positivistas y una impronta conservadora en lo ideolégico y lo moral. Sumado a
ello, nos ponen frente a una trama de coerciones cotidianas y modos de disciplinamiento, sutiles y
abiertos: prohibicién de métodos grupales, allanamientos en sedes laborales, apercibimientos en
los legajos y suspensiones. Una de las experiencias reconstruidas en el Archivo Histérico del
Colegio de la Provincia de Buenos Aires es la del mega-operativo civico-militar en Villa Jardin
(Lanus), en 1978. Alli participaron, bajo apercibimiento de sancién y sin conocimiento previo de las
tareas, profesionales del Ministerio de Bienestar Social y estudiantes y docentes de la carrera de
Asistencia Social de la Escuela Superior de dicha carrera. Otros testimonios reafirman
experiencias de este tipo, de participacién bajo coercion y en horarios nocturnos en desalojos,
repatriacion de inmigrantes y operativos de rastrillajes (Nascone y Hornes, 2023). Se trata de
recuerdos dolorosos que, para ser elaborados, requieren un marco de escucha abierto, que evite
ciertas dicotomias (como la de victimas y victimarios). Los
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testimonios, finalmente, también constituyen un aporte interesante acerca de las estrategias que
disefiaron las colegas para poder ejercer la profesion y sostener practicas y espacios de resistencia
y organizacion.

Construir un acervo. Experiencias incipientes de construccién de archivos

Algunas de las experiencias a las que hicimos referencia en el recorrido de esta cartografia
promovieron la creacidén de archivos, aunque se trata de iniciativas en proceso. Cuando hablamos
de archivo, hacemos una triple referencia al conjunto de documentos producidos por una persona
u organismo en el ejercicio de su actividad, a los repositorios que los conservan debido a su valor
archivistico y a los depésitos vy sitios que los albergan. Ello supone ciertas “practicas de archivo”
(Nazar, 2021), orientadas no solo a acopiar documentacion de distinto tipo, en este caso sobre el
terrorismo de Estado, sino también a estudiar e interpretar los datos que emergen de los
documentos con el objetivo de sistematizar y preservar esta informacién, promoviendo su
circulacion y acceso publicos. De este modo, la construccién de archivos se vincula de manera
directa con la construccién de una memoria social posible de ser transmitida a futuras generaciones
(Naftal y Carnovale, 2015).

Es posible inscribir en esta orientacion al “Proyecto Memoria 40", de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UNC, construido como sitio de memoria virtual. La web contiene un repositorio en el
gue se recopilan y organizan documentos muy diversos: video-relatos de colegas, fotografias,
proyectos de investigacion y publicaciones en la tematica (ponencias, libros y articulos
especializados, crénicas). De este modo, se centraliza la produccién de la institucién y se facilita
su acceso. El archivo incluye, bajo la categoria “transmedia”, notas y proyectos que dan cuenta
de la evolucién de Memoria 40 en el tiempo y de la articulacién con otras instituciones. Ademas se
sistematizan notas de prensa locales vinculadas con los temas del archivo. Asi, se relnen y
preservan documentos pre-existentes al proyecto y otros generados en su devenir. Desde nuestra
perspectiva, este proyecto es el de mayor alcance en la centralizacion de materiales que permiten
historizar las memorias del colectivo profesional, ademas de que el hecho de constituirse en un
repositorio digital potencia las posibilidades de acceso a la informacion.

Por su parte, el CATSPBA coordina desde el afio 2021 la propuesta de un “Archivo Histoérico” sobre
dictadura y Trabajo Social, a la que ya hemos hecho referencia, con los objetivos de recuperar,
sistematizar y visibilizar multiples efectos del terrorismo de Estado en nuestra profesion. A través
de la web del archivo, aun en formacion, puede observarse la busqueda de producir documentos
accesibles de manera publica y con formatos que faciliten su circulacién. En este sentido, lo
distintivo del repositorio es que, por el momento, alberga principalmente documentos producidos
por esta iniciativa, principalmente escritos basados en testimonios. A diferencia del Proyecto
Memoria 40, no se recuperan, organizan y preservan documentos ya producidos por el CATSPBA
gue pudieran ser afines a la tematica tratada. Otra de las lineas de trabajo es la recopilaciéon de
retratos de estudiantes y profesionales victimas de la desaparicion forzada, para la construccion
de una némina que permite ponerle “rostro” a les colegas. Aunque de momento no es posible
acceder de manera digital a otra informacion vinculada a sus historias de vida tenemos
conocimiento de que en distintos distritos se ha avanzado en esta produccién. Esta tarea suele
involucrar la produccién de testimonios de allegades y la recopilacion de documentos varios, como
notas periodisticas, fotografias, bitacoras, etc. En esta linea, podria
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encuadrarse el proyecto llevado adelante por el Colegio de la 2da Circunscripcion de Santa Fe,
gue sistematiza los materiales reunidos en el proceso de reconstruccion de la historia de vida de
Marisol Pérez en un Centro Documental digital.

Tomando estas experiencias, podemos afirmar que se trata de iniciativas incipientes que no toman,
aun, los saberes de la archivistica para su constitucion y funcionamiento. No obstante, retoman la
busqueda de preservar y, sobre todo, hacer circular, de forma sencilla, documentacién de valor
histdrico.

Ritualizar. Distintas formas de homenaje

Para terminar nuestra cartografia, nos interesa poner de relieve que las multiples experiencias
relevadas reflejan variadas maneras de homenajear a quienes, siendo parte del colectivo
profesional, fueron victimas de la represion estatal. Los actos publicos de homenaje realizados
para anunciar la concrecion de una ndomina o para hacer entrega de legajos recuperados, son
instancias en las que se conmemora la vida de las “victimas” y se recuperan y celebran sus
proyectos y utopias, como “legados” para el presente. Esa linea de continuidad actualiza el
sentimiento de comunidad, fortaleciéndose el reconocimiento reciproco en la identidad profesional
compartida, elementos claves de la condicion politica del ritual segun Lechner (1981).
Precisamente, el “homenaje a las victimas” como instancia ritual las reivindica como parte del
colectivo profesional y les rinde tributo, produciéndose en ese acto nuevos sentidos sobre aquello
gue nos constituye como colectivo. En esa construccién identitaria, el compromiso con la vigencia
de los Derechos Humanos y con el cambio social adquieren un lugar destacado desde la transicion
democratica. Desde nuestra perspectiva la conformacion de una “comunidad de recuerdo” (Balé,
2018) ha sido y continta siendo parte del proceso de construccién de la identidad profesional.

Los proyectos que hemos tratado mas arriba, de construccion de néminas y archivos, a menudo
dieron lugar a la construccion de memoriales en el espacio publico o en las instituciones de
referencia, configurandose como “vehiculos de memoria” que pretenden formar parte del acervo
cultural compartido de la profesién. Las ndminas suelen ser ubicadas en lugares estratégicos a
fin de interpelar la cotidianidad de estudiantes, docentes y profesionales, materializando la filiacion
entre las presentes generaciones con aquelles que son recordades. La intervencién en el espacio
publico se ha prolongado al espacio digital, creandose péaginas web y blogs entendidos también
como memoriales. Por ejemplo, como ya sefialamos, el Proyecto Memoria 40 se propone como
un “memorial virtual, honrando y recordando a quienes fueron victimas de la dictadura - docentes,
estudiantes y egresados- de la que en ese momento era la Escuela de Servicio Social de la UNC”.
También el Centro de Documentacion “Marisol Pérez” se constituye como un memorial digital. Un
espacio que, segun su presentacion, desborda el archivo historico pues transmite “historias de
vida, suefos, esperanzas, acciones cotidianas de quienes hoy ya no estan fisicamente”.

Una iniciativa destacada entre las acciones de homenaje es la organizada por el CATSPBA, de
entrega de la Matricula N° 30.000 en nombre de colegas desaparecides, reuniendo a sus
familiares, comparieres de trabajo y de estudio en un acto simbdlico y de reparacion que viene
realizandose en diferentes distritos desde fines de 2023. Entonces, el Consejo Superior del
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Colegio “aprobé por unanimidad la propuesta del Distrito San Isidro de establecer el nUmero
30.000 como matricula reparatoria para ser asignada exclusivamente a estudiantes de Trabajo
Social y colegas que resulten inscriptes en el Archivo Historico “Dictadura y Trabajo Social”. La
accion abonaria, simultdneamente, a la ampliacién del Archivo Historico. A la fecha, distritos como
el de San Isidro y el de Morén han avanzado con actos publicos y conocemos otros en marcha.

Otra experiencia significativa es la llevada adelante por la Universidad Nacional de San Juan,
donde por iniciativa del personal no docente, en el afio 1995, se creé a modo de “homenaje
permanente” un “Bosque de la Memoria”, plantando un arbol en tanto simbolo de la vida por cada
desaparecide durante la dictadura civico-militar. Si bien inicialmente se habia propuesto
conmemorar a estudiantes y trabajadores de la Universidad, con los afios se hizo extensivo a las
victimas de la desaparicion forzada de la provincia. La intencion era generar un espacio fisico
donde familiares, colegas y amigues pudieran asistir para recordar y también duelar a sus seres
qgueridos. En afilos marcados por las politicas de impunidad, la iniciativa constituyé para sus
impulsores la concrecién de lo que se visualizaba “una deuda pendiente como comunidad (...) en
la lucha contra el olvido”. El proyecto implicé tareas de investigacion, de construccion de néminas
y una artesanal tarea boténica para instalar arboles en una zona desértica del pais. Aunque el
reconocimiento institucional ha sido sinuoso y conflictivo, en el afio 2022 el Programa de Derechos
Humanos, creado en 2012 bajo la oOrbita de la Secretaria de Extension Universitaria, puso en
marcha acciones de puesta en valor del Bosque de la Memoria y logré su reinauguracion en el afio
2023. La actual directora del area es Laura Garcés, referente del Trabajo Social en la provincia.

Como puede observarse, el homenaje como ritual al tiempo que apunta a la construccion de
sentidos del pasado, es ocasion para la afirmacién de las identidades colectivas alrededor de la
pertenencia profesional y del compromiso con la justicia y los derechos humanos. Esa linea de
continuidad entre viejas y nuevas generaciones hace que, para los y las protagonistas de estas
iniciativas, la memoria se mantenga viva.

Conclusiones

Este trabajo se propuso sistematizar un conjunto de intervenciones desplegadas desde el colectivo
de Trabajo Social en Argentina para rememorar los efectos del terrorismo de Estado en la
sociabilidad, formacion y ejercicio profesional y conmemorar a quienes, siendo estudiantes,
docentes y graduades, sufrieron el accionar represivo del Estado en sus multiples modalidades.
Optamos por encarar la sistematizacion de estas iniciativas concebidas como “trabajos de
memoria” a partir de una cartografia que permitiera caracterizar orientaciones, localizarlas y
datarlas en el tiempo. De este modo dimos cuenta de que los proyectos relevados ponen en juego
-y en ocasiones condensan— distintas acciones de rememoracion: nombrar para restituir
identidades negadas con la desaparicion forzada; hacer publica la palabra de sobrevivientes
mediante la produccion testimonial; construir acervos documentales pensables como archivos en
formacion; y ritualizar el recuerdo de las generaciones de profesionales que sufrieron el terrorismo
de Estado, homenajeando a las victimas.
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Esta cartografia pone de relieve que los trabajos de memoria que el colectivo profesional ha llevado
adelante constituyen valiosos antecedentes, muchos de ellos iniciados en los afios noventa y
fortalecidos durante la primera década de los afios 2000. Las orientaciones que apuntamos antes
sefialan las filiaciones con otras intervenciones sociales sobre las memorias del terrorismo de
Estado en Argentina y con el desarrollo de politicas publicas e instituciones de memoria. De la
construccién de néminas de colegas desaparecides se transitd hacia la indagacion y difusion de
sus historias de vida en distintos formatos, proceso en el que se dieron acciones publicas de
homenaje y de reparacion. Estos efectos no solo alcanzaron a las victimas del terrorismo de Estado
y sus allegades, sino que se extendieron a la historia de las instituciones y al colectivo profesional
en su conjunto. Acompafiando las transformaciones en las condiciones de escucha y decibilidad,
desde el Trabajo Social también comenzaron a producirse testimonios, pluralizando las memorias
sobre las huellas de la represion estatal en la profesién y dando voz publica a les sobrevivientes,
muches de elles referentes en el campo profesional, en la docencia vy la investigacién. Mucho mas
incipiente es la reflexién y la intervencion en torno a los archivos. De algan modo, la centralizacién
de estas experiencias es un desafio abierto.

Las experiencias relevadas ponen de manifiesto las multiples articulaciones existentes entre el
ambito de ejercicio profesional y el universitario. La articulacién entre tareas de investigacion,
docencia y extension parece haber sido una condicion importante en el desarrollo de estas
iniciativas, tanto como la conformacion de areas especializadas a nivel de las facultades y las
universidades. El rol de las universidades nacionales en el despliegue de los trabajos de memoria
sobre el colectivo profesional en la dictadura es un hallazgo relevante si consideramos la coyuntura
actual: en un momento de retroceso de las politicas publicas de memoria, las instituciones
educativas pueden constituirse como valiosos espacios que alberguen estas iniciativas y
contribuyan a su continuidad. También los colegios profesionales se ponen de manifiesto como
organizaciones estratégicas.

Desde nuestra perspectiva, la conformacion de una comunidad de recuerdo sobre las huellas del
terrorismo estatal ha sido y sigue siendo un eslabén fundamental en la construccion de la identidad
profesional. En tiempos de nuevos conservadurismos, no es 0cioso recordar que nuestra formacion
y nuestra practica son herederas de los procesos de democratizacion a nivel societario y de
estructuras estatales como las politicas sociales y las universidades. Sistematizar las experiencias
de intervencion desde el Trabajo Social sobre las memorias del pasado dictatorial y construirlas
como “antecedentes” contribuiria a superar la dispersion, darles unidad y facilitar su transmision al
interior del colectivo profesional. Apostamos a que este ejercicio contribuya no solo a superar
vacancias en la formacion de grado acerca de la tematica, sino también a diferentes ambitos de
accion profesional que pretenden emprender estrategias de rememoracién, en sectores
institucionales que exceden a las politicas publicas de memoria, por ejemplo en ambitos educativos
o de salud comunitaria. La construccion de un acervo colectivo de experiencias es una condicion
gue enriquece Y fortalece el debate comun sobre el rol del Trabajo Social en la intervencién sobre
las memorias y sobre lo que significa apostar a democratizar qué y como recordar.

49



Programa Grupos de Investigacion en Grado. Cuaderno N°5.
Carrera de Trabajo Social 2025

Referencias

Balé, D. (2018). Los procesos de construccion de una "comunidad de recuerdo™: Un analisis en
torno al "acto homenaje" a las trabajadoras desaparecidas en el Instituto de Ayuda Financiera para
el Pago de Retiros y Pensiones Militares. Aletheia, 8(16), 1-14.

Besse, J. y Messina, L. (2022) Las politicas de la memoria en las emergencias de la antipolitica
(2008- 2019). Revista Clepsidra, 9(17), 12-31.

Britos N. y Paviolo, A. (2014) Los dolores que nos quedan son los compafieros que nos faltan.
Escuela de Trabajo Social- UNC.

Cimarosti, M. (s/f) La memoria reconstruye la patria que sofiamos. Dictadura y Trabajo Social.
Colegio de Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires.

Crenzel, E. (2008). “Desaparicion, memoria y conocimiento”. En La historia politica del Nunca Mas
(pp. 27-51). Siglo XXI.

Da Silva Catela, L. (2014) ‘Lo que merece ser recordado...’. Conflictos y tensiones en torno a los
proyectos publicos sobre los usos del pasado en los sitios de memoria. Clepsidra, 1(2), pp.
28-47.

Feld, C. y Messina, L. (2014) En torno a la palabra testimonial de los sobrevivientes: testigos
legitimados y denegados de los centros clandestinos de detenciébn en Argentina. Tramas.
Subijetividad y procesos sociales, (41), 43-77.

Guglielmucci, A. (2013) La consagracion de la memoria: una etnografia acerca de la
institucionalizacién del recuerdo sobre los crimenes del terrorismo de Estado en la Argentina.
Antropofagia.

Jelin, E. (1995) La politica de la memoria: el movimiento de derechos humanos y la construccion
democratica en la Argentina. En C. Acufia (ed.) Juicio, castigos y memorias. Derechos humanos y
justicia en la politica argentina. Nueva Vision.

Jelin, E. (2000) “Memorias en conflicto”. Revista Puentes, 1(1).

Jelin, E. (2002) De qué hablamos cuando hablamos de memorias. Los trabajos de la memoria.
Siglo XXI.

Lechner, N. (1981). Especificando la politica. FLACSO.

Mamblona, C. (s/f) Susana Malacalza, “Militancia y Trabajo Social: la importancia de estar
organizadxs”. Dictadura y Trabajo Social. Colegio de Trabajadores Sociales de la Provincia de
Buenos Aires.

Melano, M. C. (2000) El Trabajo Social durante la crisis del Estado de Bienestar. El periodo de la
post reconceptualizacion. [Ponencia presentada en las IV Jornadas de la Carrera de Sociologia de
la UBA, Ciudad de Buenos Aires, Argentina] Carrera de Sociologia, Universidad de Buenos Aires.

50



Programa Grupos de Investigacion en Grado. Cuaderno N°5.
Carrera de Trabajo Social 2025

Melano, M. C. (2016) Trabajadores sociales "desaparecidos" (1976-83). Un reencuentro con los
sujetos. Revista Debate Publico, 6(11),. 179-185.

Messina, L. (2012). Reflexiones en torno a la practica testimonial sobre la experiencia
concentracionaria en Argentina. Revista Sociedad y Economia, (23), 37-58.

Messina, L. (2016) Reflexiones sobre la articulacion estado-sociedad civil en las politicas de la
memoria en Argentina. Revista Memadria em rede, 8(15).

Naftal, A. y Carnovale, V. (2015). La construccion del Archivo Oral de Memoria Abierta.Cambios Y
Permanencias, (6), 672. Recuperado a partir de
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistacyp/article/view/7250

Nascone, J, Hornes, M. (2023). Memorias profesionales de la dictadura civico-militar (1976-
1983). Reflexiones desde el Trabajo Social. TS Territorios, 7(7), 57-72.

Nazar, M. (2021). La Archivistica como un saber de la administracién estatal. Cuadernos Del INAP,
Numero 72. Disponible en:
https://publicaciones.inap.gob.ar/index.php/CUINAP/article/view/252

Paradela, L. (s/f) Susana Palomas: hacedora de Trabajo Social. Dictadura y Trabajo Social. Colegio
de Trabajadores Sociales de la Provincia de Buenos Aires.

Parkansky, M. A. (s/f) Participacion bajo coercion en un “Mega operativo civico militar en Villa
Jardin, Lanus, provincia de Buenos Aires. Dictadura y Trabajo Social. Colegio de Trabajadores
Sociales de la Provincia de Buenos Aires.

Parkansky, M. A. (2017) Trabajo Social en la tltima dictadura civico militar: mega-operativo en Villa
Jardin en el afio 1978. [Ponencia presentada en X Jornadas de Investigacion, Docencia, Extensién
y Ejercicio Profesional, La Plata, Argentina] Universidad Nacional de La Plata.

Pollak, M. (2006) Memoria, olvido, silencio. La produccion social de identidades frente a situaciones
limite. Ediciones Al Margen.

51



Programa Grupos de Investigacion en Grado. Cuaderno N°5.
Carrera de Trabajo Social 2025

Politicas de Memoria y Derechos Humanos. Disputas de sentidos desde la experiencia del
Programa “Jévenes y Memoria” (CABA)

Camila Belén Enea Spilimbergo
Maria Antonella Zaffanella

Juan Cruz Arrascaeta

Maira Magali Heredia

Sol Ruffa

Demian Labadie

Introduccién

El presente articulo se desarroll6 a partir de una investigacién realizada en el marco del Programa
de Investigacion en Grado (PIG) de la Carrera de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires. El objetivo de la misma se propone explorar y analizar
la construccion de practicas y sentidos vinculados a la memoria y a los DDHH en el marco del
Programa “Jévenes y Memoria” entre los afios 2012 y 2024. El equipo de investigacion se conformo
a partir de un disefio de investigacion elaborado por les estudiantes en el marco de la materia
Metodologia de la Investigacion Social Il, a instancias de una experiencia de trabajo docente de
una integrante en el Programa “Jévenes y Memoria”, creado en el ano 2002 por iniciativa de la
Comisién Provincial de la Memoria. Los antecedentes de conocimiento social en el campo de la
memoria y los derechos humanos (Galante, 2019; Feierstein y Silveyra, 2020; Crenzel, 2008;
Villarreal, 1985) expresan que histéricamente se ha configurado un campo de disputas de sentidos
(Jelin,...) en torno a la memoria y su legitimidad como politica de Estado (Lijterman, 2018; Raggio,
2012; Lvovich, 2008; Groppo, 2002; Calveiro, 2000; Courtine, 1981). Este campo de disputas de
sentidos se expresa en la construccion historica del programa “Jovenes y Memoria” (CABA)
implementado desde el afio 2012 en el Espacio para la Memoria y la Promocién de los Derechos
Humanos. Como politica educativa de memoria, propone la conformacion de equipos de
investigacion integrados por jévenes, acerca de las memorias del pasado reciente o la vulneracion
de los derechos humanos en democracia.

Los resultados que se presentan en el articulo comprenden reflexiones que se inscriben en el
histérico campo de disputas de sentidos en torno a la memoria y los DDHH. En efecto, presentamos
tres periodos sociopoliticos relevantes que se expresan en la construccion histérica del programa
“Jovenes y Memoria” (CABA) evidenciando las disputas de sentidos pasados asi como nuevas
configuraciones en el actual contexto. En este sentido, en el primer apartado abordamos el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2015, asociado a los inicios del Programa. En este periodo se
expresa un sentido de la memoria en tanto continuidad ampliando el abordaje no solo en torno al
pasado reciente sino hacia la vulneracién de los derechos inscripta en las relaciones entre pasado,
presente y futuro en el marco de procesos colectivos con les jovenes participantes. El siguiente
apartado aborda un segundo periodo comprendido entre 2015 y 2019, donde se expresan sentidos
en torno a la memoria en tanto continuidad politica. Estos sentidos emergen a partir de diversas
estrategias de resistencias orientadas a
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sostener el programa frente a una serie de dificultades relacionadas con recortes de presupuesto
gue ponen de manifiesto el lugar subsidiario que ocupaba en este periodo la memoria en tanto
politica de Estado. El tercer apartado desarrolla el periodo iniciado en el afio 2023, donde se
expresa fuertemente la memoria como resistencia frente a un contexto donde nuevamente se
posicionan discursos y practicas negacionistas que no solo tensionan la continuidad del programa
sino que se orientan a deslegitimar el abordaje de la memoria y los derechos humanos como
politica de Estado. Por ultimo se desarrollan unas reflexiones finales recuperando el campo de
disputas de sentidos en torno a la memoria 'y los DDHH en el periodo analizado entre 2012 y 2023,
donde a 40 afios del retorno de la democracia en Argentina, se vuelve una tarea necesaria conocer,
comprender vy visibilizar las expresiones que adquieren los procesos de resistencia frente a la
vulneracion de los DDHH que se configuran en el actual escenario sociopolitico en nuestro pais.

1. Pasado, presente y futuro. La memoria como continuidad en el abordaje

La memoria comprende un campo de disputa de sentidos y practicas configurando movimientos
permanentes. Se ubica en ese lugar de cruce entre pasado, presente y futuro. Las luchas por el
sentido del pasado se desarrollan siempre en un presente, y cobran fuerza por su relacién con
ideales y futuros deseados. La memoria colectiva comprende discursos, hechos y practicas con un
significado politico, colectivo y publico vinculando pertenencias e identidades (Vezzetti, 2009; Jelin,
2003; CNM, 2002; Lorenz, 2002; Jelin, 2001).

El primer periodo desarrolla el analisis en torno a la memoria y los DDHH situado en los comienzos
del Programa. En efecto, el Programa “Jévenes y Memoria” comienza a implementarse en la
Ciudad de Buenos Aires en el afio 2012, abordando la complejidad de ensefiar y reflexionar sobre
la historia reciente en contextos donde las sociedades han vivido periodos dictatoriales,
enfocandose en la ultima dictadura civico militar entre 1976 y 1983 en Argentina (Raggio, 2004).
En sus inicios, el Programa “Jovenes y Memoria” se enfocé principalmente en temas relacionados
al pasado reciente, como las consecuencias de la Ultima dictadura y la guerra de Malvinas. Segun
la autora, desde sus comienzos la propuesta en conjunto con les jovenes participantes implicaba
la “elaboracion social de la experiencia histérica reciente, marcada a fuego por la Gltima dictadura
militar” (2012:1). En este sentido, se destaca la promocién de un trabajo sobre el pasado que busca
ampliar la memoria social, incorporando las preguntas y respuestas que traen las nuevas
generaciones.

En ese momento, la memoria se abordaba desde una perspectiva centrada en estos hechos,
buscando educar a les jovenes sobre su impacto en la actualidad. Relevar las memorias, entonces,
consistia en realizar un listado acotado de temas a investigar (Raggio, 2012). En sus comienzos
era normal que las investigaciones girasen en torno a la dictadura o lo ocurrido en Malvinas; como
mucho, se trabajaba sobre el retorno a la democracia. En el marco del Programa situado en la
CABA, les referentes expresan este proceso de avances en el abordaje de la memoria como
continuidad. Al respecto, mencionan:

“...las tematicas tenian que ver con el universo de las memorias, se hablaba de la vida de los
detenidos aparecidos, sobre la guerra de Malvinas, por ahi algo de violencia institucional, pero
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era todo relacionado al pasado reciente. Y con el correr del tiempo, los pibes, las pibas empiezan
a traer problematicas del ahora” (Entrevistado A., 2024).

En este punto aparece la memoria como continuidad en su abordaje en el marco de las
intervenciones, en términos de problematizacién de situaciones de vulneracion de derechos en el
presente. Presente que interpela y en el que les jévenes participantes se desarrollan:

“Entonces se empieza como a abrir, y no solamente se habla de la ultima dictadura, sino que la
memoria aparece en otros registros, con estas nuevas probleméaticas que tienen que ver con los
derechos humanos y por eso abrimos, que también sean parte. Insistimos mucho en que las
problematicas tengan que ver con cudl es el rol del Estado (Entrevistado A, 2024).

“Justamente eso es lo importante, el tomar conciencia (...) Investigaron también cuantos
travesticidios hubo, los cupos laborales. Otro afio trabajaron violencia de género y la importancia
de que haya politicas para evitar los femicidios” (Entrevistado G, 2024).

Como sostiene Raggio (2023), los sentidos que se construyen en el marco del Programa expresan
la transmisién de la memoria pensada como relacion dialdgica entre pasado y presente, como
intercambio entre las viejas generaciones y las jovenes. Es decir, “no como algo lineal, que va de
atras para adelante, que entrega la posta, sino que como algo que propicia la conexiéon del pasado
con el presente en el marco de la construccion” (p. 18).

2. Lamemoria como continuidad politica

El segundo periodo se inscribe en el contexto sociopolitico del afio 2015, en donde las
intervenciones de les referentes expresan como caracteristica principal el recorte presupuestario
para el desarrollo del programa. En sus relatos esto se expresa dando cuenta del pasaje de una
dindmica de trabajo y abordaje, a otra:

“...por suerte nosotros tuvimos mucha libertad para trabajar todos los temas, traer los invitados que
guisiéramos, todo. Pero si, a nivel presupuestario fue cambiando, fue demasiado el cambio”
(Entrevistado G, 2024).

“Antes eran, por eso, como 150 escuelas, salian micros de Retiro, de Caballito, de Constitucion,
salian, no sé, 10, 15 micros de cada lado. Y hoy en dia, no sé, el afio pasado que viajamos eran
5 micros” (Entrevistado A, 2024).

“...se daban cuenta que era importante hacer esto y que no era un gasto, y que no era con la casta,
y que estaba bueno aportar esa guita y que se pueda hacer, que era una experiencia que estaba
buenisima, que transformaba. Pero bueno, no todas las gestiones lo contemplan asi, entonces te
van como recortando, recortando, recortando cosas, y asi. No tengo gente para laburar, no nos
dan la comida, hay que achicar la cantidad de escuelas participantes; si viene alguien a dar una
charla le tengo que invitar yo un café o algo porque no tengo ni para el viatico” (Entrevistado G,
2024).

Consideramos que en este momento histdrico se expresan movimientos en los sentidos que se
habian construido en torno a “la memoria como continuidad”. Es posible considerar que en este
periodo, los sentidos que se construyen asocian la memoria como continuidad en términos de las
posibilidades de continuidad concreta de desarrollar las intervenciones en el marco del
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Programa. No obstante, también se expresan posicionamientos de resistencia frente a los recortes
presupuestarios a partir de los cuales se desarrollaron diversas estrategias que les permitieron
continuar desplegando las intervenciones.

“...en el momento del macrismo empezaron a cobrar la comida y todo, que eran cosas que nos
daban, antes estaban incluidas en el hotel y se pudo lograr igual hacer (...) veremos co6mo hacemos
este ano” (Entrevistado A, 2024).

Asimismo, se ponen en relieve las decisiones de Estado de desplegar o no politicas y una agenda
en defensay promocion de los DDHH segun el periodo historico. Esto puede caracterizarse de dos
maneras. Tanto como politicas de la transmisién y procesos de verdad y justicia, durante periodos
de ampliacién de derechos, como politicas del olvido o de impunidad (Lijterman, 2018) durante
gestiones politicas de caracter neoliberal y conservadoras.

En este sentido, re-pensar y reflexionar la memoria como disputa de sentido nos acerca a las
politicas de memoria y de derechos humanos como competencia del Estado en su deber de
reparacion y de garantia de no repeticion (Raggio y Cipriano Garcia, 2019), entendiéndolas como
puente de transmision de la verdad para la generacion de memoria y justicia.

3. La memoria como resistencia

Consideramos que en el contexto actual la idea de la continuidad aparece como una de las
principales caracteristicas que adquieren los sentidos en torno a la memoria. Al respecto,
consideramos que en la actualidad la memoria emerge como continuidad en tanto sentido que
fundamenta las practicas de resistencia en el marco del Programa frente al negacionismo, recortes
presupuestarios y la posibilidad permanente de un cese de funcionamiento y desmantelamiento de
las politicas de memoria y DDHH. El abordaje de la memoria y los derechos humanos en el marco
del Programa expresa la complejidad de ensefiar y reflexionar sobre la historia reciente en
contextos donde las sociedades han vivido periodos dictatoriales.

La ultima dictadura civico militar en Argentina (1976-1983) dej6 profundas heridas sociales y un
legado de violaciones a los derechos humanos que aun persisten en la memoria colectiva del pais.
En el contexto actual, estas heridas continlan abiertas, ya que persisten en practicas de
manipulacién y control autoritario, junto con la censura de ciertas narrativas y la persecucion de
quienes buscan reivindicar la memoria histérica. Estos escenarios contemporaneos hacen que el
pasado se convierta en una herramienta esencial para resistir el olvido y el revisionismo histérico,
promovido por aquellos que intentan negar o minimizar lo sucedido.

En el campo educativo, Raggio (2004) subraya que la memoria es un proceso colectivo que se
construye, en gran parte, en las aulas. Este proceso es vital para que las nuevas generaciones
comprendan las consecuencias de los regimenes dictatoriales y reconozcan la necesidad de
defender la democracia y los derechos humanos. Derechos que siguen siendo vulnerados, como
por ejemplo en la persecucion a les docentes y la prohibicion de asambleas dentro de las escuelas,
la nueva obligacion de designar equipos minimos de trabajo incluso en jornadas de paro, la
vulneracién del derecho a huelga, etc., en el marco de una gestion que trata a les docentes de
adoctrinadores.
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En la Argentina, no podemos obviar que trabajar acerca el terrorismo de Estado esta
intrinsecamente relacionado al proceso de construccion y consolidacion de la democracia, cuyo
principal antecedente es su negacion mas rotunda: la dictadura civico militar (Raggio, 2004). La
educacioén, en este sentido, cumple un rol democratizador, por eso se vuelve un campo tan
preciado y a la vez tan disputado en esta lucha por los sentidos de la y las memorias.

El reciente ataque a una militante de H.1.J.0.S. en Argentina es un recordatorio de que la violencia
politica no es un fendmeno confinado al pasado, sino una amenaza latente que puede resurgir en
contextos de discursos de odio. Este tipo de agresiones tiene claros rasgos de procesos
dictatoriales y connotaciones de intimidacion hacia aquellos que luchan por mantener viva la
memoria de las victimas, demostrando la importancia de hacer memoria y ensefiar la historia
reciente como actos de resistencia frente a cualquier forma de represion manteniendo encendida
la memoria como continuidad. El vaciamiento de los espacios de memoria, el cierre de la Unidad
Especial de investigacion de la CONADI, la cual investigaba la desaparicién de nifies durante la
dictadura, la busqueda de liberacién de genocidas, entre otros, reflejan un peligro real para la
construccion democrética en Argentina teniendo un claro paralelismo con la dictadura del

“76. Ensefiar la historia es crucial para prevenir el regreso de practicas autoritarias. La violencia
contra militantes de derechos humanos puede ser vista como un intento de desmovilizar y silenciar
a quienes trabajan por la verdad vy la justicia, lo cual amenaza los cimientos democréaticos que
Argentina ha construido desde el retorno a la democracia.

En estos contextos de complejidad, les jévenes estan desempefiando un papel activo en la
construccion de la memoria colectiva. Iniciativas juveniles, placas recordatorias de les
desaparecides, proyectos educativos y comunitarios, han desentrafiado historias ocultas y han
resignificado relatos de silencio, transforméandolos en narrativas de verdad y justicia. No sélo
desafian el olvido, sino que destacan la memoria como un proceso dindmico y colectivo que se
actualiza constantemente. La resistencia a la censura y a las practicas autoritarias por parte de
jovenes y docentes comprometidos demuestra que la ensefianza de la historia reciente es un acto
de resistencia crucial para la defensa de la democracia y los derechos humanos. La memoria no
se encuentra estética, sino que el pasado es constantemente interrogado (Raggio, 2023).

En este contexto, en los relatos de les referentes se expresan procesos de retrocesos y
principalmente de una fuerte incertidumbre en relacién con la continuidad y modificaciones del y
dentro del programa Jévenes y Memoria:

“‘Mas alla de lo que significa para la sociedad entera el contexto socioeconémico, todo, lo que
significaba en lo particular para este programa. De hecho, los chicos que ahora estan participando
gue ya manifestaban tener ganas de hacerlo, yo les decia que esperen, porque no sabemos donde
estamos parados. Hasta que no me llamen y me digan que estamos en el programa, no puedo
hacer nada. Porque no los voy a ilusionar” (Entrevistado G, 2024).

“Todo lo que sea publico, todo lo que sea para beneficio, algo para poder compensar, es mal visto”
(Entrevistado A, 2024).
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“En un momento, con mi companera, medio que flasheamos de ultima si no hay, lo hacemos
interno, que se yo, lo hacemos aca adentro de la escuela ya que tienen tantas ganas de participar
y generamos que este proyecto no se caiga” (Entrevistado G, 2024).

Consideramos que estos procesos expresan los emergentes mencionados anteriormente donde
los sentidos asociados a la memoria, verdad, justicia y reparacion en torno a la memoria y los
derechos humanos comienzan a ser fuertemente cuestionados desde el discurso oficial buscando
deslegitimar la memoria como politica de Estado. Escenario en el cual los relatos de les referentes
expresan fundamentos de resistencia frente a una suerte de institucionalizacion de retrocesos en
materia de derechos:

“Con esto ultimo del Ministerio de la Mujer, se regodean y dicen que eliminaron gente, yo no lo
puedo creer. La palabra “elimina” me parecid una cosa tremenda, pero bueno, es la realidad que
tenemos. Hay que resistir” (Entrevistado G, 2024).

“Pero hay que seguir. También uno esta tan angustiado, que desde las elecciones, agosto del afio
pasado, que estamos con mucha carga en el cuerpo, en la cabeza, mucho estrés, entonces es
dificil el dia a dia, esta presion” (Entrevistado A, 2024).

“Pero creo que ya ahora también me parece importante no achancharnos porque cuatro afios
pasan volando (...) me parece que hay que seguir militando” (Entrevistado A, 2024).

“La dictadura no vino a matar gente nomas, maté gente que se iba a resistir, la que no iba a querer
gue se implante un modelo econdmico distinto, ese modelo se implementé y profundizé en los 90,
siguio en el 2001, en el 2015 y ahora es como peor que nunca” (Entrevistado G, 2024).

Son expresiones por parte de les entrevistades que dejan en evidencia la complejidad de la
coyuntura argentina en materia de politicas publicas de memoria, siendo un contexto caracterizado
no solo por el negacionismo sino también por practicas autoritarias y aplicacién del terror como
politica de Estado.

En este sentido, consideramos que este momento histérico en los relatos de les referentes
nuevamente se expresan movimientos en las disputas por el sentido de la memoria. Los sentidos
gue se construyen en este momento en el marco del Programa expresan la memoria como
continuidad, donde la continuidad aparece situada como fundamento de practicas de resistencia
frente a la vulneracion de los derechos humanos adquiriendo nuevas manifestaciones en tanto se
trata de resistencias en un contexto democratico pero donde se expresan practicas con rasgos
dictatoriales.

Reflexiones finales

Los desarrollos presentados comprenden los resultados alcanzados de nuestro proceso de
investigacion, donde buscamos recuperar los sentidos en los cuales se enmarca el Programa
“‘Jovenes y Memoria” como politica educativa de memoria y DDHH, asi como también las tensiones
y las disputas de sentido que la memoria atraviesa como campo social.

En este sentido, recuperamos la memoria como continuidad a lo largo de las trayectorias de les
referentes del programa, quienes expresaron cdmo durante los distintos periodos abordados las
conceptualizaciones de la memoria y los DDHH fueron cambiando en les jovenes. Es decir, la
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memoria no se consolidd como un ente estatico, sino que se inscribidé dialégicamente en las
realidades y subjetividades de les jévenes que participaron y participan del programa.

Los sentidos en disputa que se expresan en las experiencias analizadas requieren ser abordados
en términos situados. Es en el afio 2012, contexto caracterizado por la identificacién del discurso
del Estado con las consighas y luchas histéricas de los movimientos de derechos humanos que
fundamenta el despliegue de diversas politicas de memoria, se inscriben los comienzos del
Programa “Jévenes y Memoria” (CABA), donde la memoria se expresa como continuidad, sentido
expresado en su abordaje en el marco de las intervenciones. Continuidad en términos de
problematizacion de situaciones de vulneracion de derechos en el presente.

En un segundo momento hacia el afio 2015, contexto donde el Estado vuelve a instalar politicas
de corte neoliberal y donde vuelven a circular discursos negacionistas que fundamentaban recortes
presupuestarios, en el marco del Programa se expresan movimientos en los sentidos que se
habian construido en torno a la memoria como continuidad. Es posible considerar que en este
periodo los sentidos que se construyen asocian la memoria como continuidad en términos de las
posibilidades de continuidad concreta de desarrollar las intervenciones en el marco del Programa.
No obstante, también se expresan posicionamientos de resistencia frente a los recortes
presupuestarios donde desarrollaron diversas estrategias que les permitié continuar desplegando
las intervenciones.

En una tercera instancia, los relatos manifiestan referencias al actual momento histérico, donde
nuevamente se expresan movimientos en las disputas por el sentido de la memoria. Los sentidos
gue se construyen en este momento en el marco del Programa expresan la memoria como
continuidad en el abordaje y como posibilidad concreta de continuar con el Programa, pero
principalmente adquiere un nueva dimension situada como fundamento de practicas de resistencia
frente a la vulneracion de los derechos humanos adquiriendo nuevas manifestaciones en tanto se
trata de resistencias en un contexto democratico pero donde se expresan practicas con rasgos
dictatoriales.

Es asi que la memoria como continuidad se erige como fundamento y piedra angular de
experiencias de resistencia ante los avances del revisionismo y el negacionismo. La experiencia
del programa “Jovenes y Memoria” demuestra, en un primer momento, que frente a la amenaza
del desmantelamiento de las politicas de memoria y ante la negacion y tergiversacion del pasado
reciente, surgen nuevas estrategias desde les referentes y les jovenes para aportar a esta disputa
de sentido.

Desde la resistencia a los recortes presupuestarios y laborales a la lucha activa contra la
vulneracion de derechos adquiridos, se observa una incipiente participacion y construccion
colectiva por mantener viva la memoria. De la misma manera, esta lucha colectiva promueve la
continuidad, o por lo menos la supervivencia, de las politicas de memoria, como en este caso en
particular. La coyuntura actual supone dificultades y trabas para la organizacion y lucha contra el
negacionismo, sin embargo, la experiencia del Programa se presenta como un espacio de
construccién colectiva que merece ser estudiada y abordada en profundidad.
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Los informes sociales en el sistema penal juvenil. Primeros avances de investigacion
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Dalia, Laila®

Piscitelli, Javier®
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Rico Raffo, Victoria'®

Introduccion

En este articulo nos proponemos presentar los primeros avances del Proyecto de
Investigacion en Grado (PIG) de la Carrera de Trabajo Social de la Universidad de Buenos
Aires, denominado “Los informes sociales en el sistema penal juvenil: sentidos, enfoques y
estrategias”, llevado adelante durante el ciclo lectivo del 2024. Este proyecto surge a partir
del acompafiamiento en la elaboracion del Trabajo de Investigacion Final (TIF) de dos
integrantes (Naveira y Buscio) de este PIG en el cual se propusieron analizar los procesos de
desjudicializacion de las juventudes imputadas por delitos, focalizando en la participacion
juvenil. A partir de esta experiencia, identificamos la centralidad que cobran los informes
sociales que las/os trabajadoras/os sociales elaboraban como insumo para la defensa juridica
de los/as adolescentes y jovenes. A su vez, este tema se enmarca en la propuesta como

parte del equipo de la asignatura "Trabajo Social, familias y vida cotidiana" en la

1 Lic. Trabajo Social y Dra. Antropologia, directora del PIG, JTP de la asignatura “Trabajo Social, Familia y Vida
Cotidiana” (catedra Bruno), Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Trabajo
Social.

2 Lic. Trabajo Social, asistente del PIG, ayudante en la asignatura “Trabajo Social, Familia y Vida Cotidiana”
(cétedra Bruno), Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Trabajo Social.

8 Lic. Trabajo Social. Graduada reciente, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de
Trabajo Social.

41dem 3

5 Estudiante de Trabajo Social, Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Trabajo
Social.

6 ldem 5

7Idem 5

8 ldem 5

9ldem 5

101dem 5
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catedra de la Mgter. Luz Bruno, en la cual se hace hincapié en la relevancia de los informes
sociales y en el aprendizaje de dicha herramienta de intervencion.

Tal como sostiene Bruno (s/a) el informe social constituye una herramienta esencial
en la practica profesional del Trabajo Social y debe ser entendido en relacion con otras
dimensiones de esta disciplina, como la tedrico-metodoldgica y la ético-politica. Es crucial
reconocer que el informe no es un instrumento neutral; mas bien, esta influenciado por la
formacion tedrica de la/el profesional, su interpretacion ético-politica de las probleméticas
abordadas, los objetivos planteados para dicho informe por las instituciones y sobre todo por
la ideologia de el/la profesional.

En cuanto a la regulacion y gobierno de las infancias y juventudes, la elaboracion de
informes ha tenido histéricamente un lugar central (Medan, Villalta y Llobet, 2019; Graziano,
2017; Muzzopappa Yy Villalta, 2011). Con esto en consideracion, nos propusimos analizar los
informes de profesionales que son parte de los distintos dispositivos del sistema penal juvenil,
identificando sus destinatarios/as, objetivos, datos relevados, diagndsticos y estrategias
implementadas, con especial atencion a los discursos sobre los/as jévenes y sus familias en
relaciéon a la responsabilizacion individual, la corresponsabilidad, la participacion, entre otras;
también analizar los enfoques tedricos, ético-politicos, ideoldgicos y su influencia en las
estrategias adoptadas.

El informe, segun Meza (2005), se presenta como un texto que expone datos
vinculados a una situacién actual, interpretandolos para fundamentar y proponer acciones
transformadoras basadas en el conocimiento obtenido durante la intervencion profesional. En
este sentido, relevar qué datos se exponeny como se los elabora (y cuales no) se torna crucial
en el analisis de las estrategias profesionales que buscan como fin abonar a la defensa
juridica -entre otros objetivos- de los/as adolescentes y jovenes imputados/as. Para Giribuela
y Nieto (2010) ninguna técnica puede ser neutral, ya que estd arraigada en una teoria
especifica, implicando un posicionamiento ético y valorativo por parte del profesional.
Consideran el informe social como una intervencion profesional, donde se desarrollan
procesos de construccion de realidades, visibilizacién e invisibilizacion de situaciones
sociales. Por ende, el proponernos identificar qué teorias y posicionamientos éticos, como
asi también cémo opera la permeabilidad del sentido comun en los informes, nos permitira
conocer cuales son los enfoques vigentes y centrales que permiten a profesionales interpretar
las experiencias juveniles en contexto.

Trabajos anteriores, vinculados a la intervencion social con jovenes y adolescentes en
el sistema penal juvenil dan cuenta de la relevancia que cobra la construccién de un vinculo
de confianza (Gaitdn y Landeira, 2020; Medan, 2019; Nebra, 2022), y las tensiones entre el

disciplinamiento y la medida socioeducativa (Fernandez, 2018; Llobet, 2007, 2014;
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Lucesole, 2013, Medan, 2014; Nebra, 2020). Se ponen de manifiesto también, los acuerdos
y disputas en torno a los enfoques de las intervenciones que hacen mas hincapié en lo juridico
y aquellas centradas en lo psicosocial (Bruno, 2018; Villalta, 2013; Nebra, 2021). También
aquellos antecedentes que dan cuenta de la division y —en simultaneo— porosidad entre el
sistema de proteccién y el sistema penal juvenil (Bruno, 2018; Fernandez, 2018; Lucesole,
2013; Villalta y Llobet, 2020). Nos propusimos entonces, indagar en los sentidos y enfoques
gue dan forma a estas cuestiones presentes en el sistema penal juvenil con el objetivo de
conocer como los/as profesionales del trabajo social van configurando desde sus informes el

campo de intervencién especifico.

Etapas y actividades realizadas por el equipo

Consideramos a los PIG como instancias de indagacién, pero principalmente de
formacion y acompafiamiento en las primeras experiencias de investigacion de estudiantes
de la carrera de Trabajo Social de la Universidad de Buenos Aires. En este sentido, las
actividades realizadas durante el afio tuvieron esta impronta formativa. El equipo se reunié
de manera quincenal de forma principalmente presencial y de manera secundaria virtual
respetando el receso invernal (en cuanto al TIF se realiz6 el acompafiamiento desde la
direccion del mismo de manera virtual y presencial a lo largo de todo el afio).

Durante los primeros encuentros nos centramos en la lectura de bibliografia especifica
sobre adolescencias y juventudes, sistema penal juvenil e informes sociales. Esto nos permitié
compartir un marco teérico comun e interiorizarnos en los debates actuales sobre el “régimen
penal juvenil” ya que para algunos/as integrantes del equipo era su primera aproximacion a
la temética. En un segundo momento, trabajamos sobre la elaboracion de un Estado del Arte
sobre investigaciones que tomaran los informes sociales como referentes empiricos
principales. Para esto, tuvimos un encuentro en el cual se compartieron las herramientas
basicas de la busqueda de antecedentes en revistas cientificas (Google Scholar) y se
procedi6 al fichado de articulos y tesinas recientes. Una vez elaborado un primer estado del
arte, debatimos al respecto y con todo lo trabajado procedimos a la elaboracion de una guia
de preguntas para hacerle a las personas que entrevistariamos y a sus informes sociales. En
un tercer momento, previo al receso invernal y a la salida al campo, trabajamos sobre las
formas de llevar adelante la entrevista semiestructurada disefiada. Luego del trabajo de
campo, en la segunda etapa del afio las entrevistas desgrabadas y los informes fueron
cargados en el programa Atlas T, y se procedio a realizar una breve capacitacion interna
sobre el uso del software y a la codificacion. Se propuso avanzar en la codificacion de los

documentos, pero debido a las
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exigencias del cierre de afio y al desgranamiento del equipo decidimos solicitar una prérroga
para realizar el trabajo de procesamiento durante el 2025 con mas tiempo. Finalmente, cabe
destacar que como equipo participamos en las Jornadas de Investigacion de la Carrera de
Trabajo Social y del encuentro de los PIG de fin de afio.

Metodologia

Este trabajo se inscribe dentro de los estudios socioantropoldgicos y del Trabajo
Social, ya que busca comprender en profundidad las distintas dimensiones que configuran
las practicas profesionales priorizando la perspectiva de los actores y sus producciones.

En este sentido, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a profesionales que
actualmente trabajan o que han trabajado recientemente en dispositivos del sistema penal
juvenil dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires. Estas entrevistas incluyeron a quienes
se desempefian en instituciones del Poder Judicial, del Ejecutivo o en organizaciones de la
sociedad civil. Se trata de un muestreo no representativo, cuyas unidades fueron
seleccionadas por el sistema de bola de nieve. En duplas, se realizaron un total de 19
entrevistas (17 virtuales, 2 presenciales) en su mayoria a mujeres trabajadoras sociales
(excepto 1 vardn trabajador social y 1 mujer licenciada en educacién), de estas entrevistas
15 fueron realizadas Unicamente a partir del PIG y 4 fueron realizadas en el marco del TIF
gue conforma también este proyecto. A las personas entrevistadas se les solicitaron informes
sociales que hubieran redactado, y de ese total 12 accedieron y compartieron uno o mas
informes, por lo que obtuvimos un total de 46 informes. Las entrevistas fueron desgrabadas
y junto a los informes fueron cargados en el programa ATLAS TI para su procesamiento

planificado para el ciclo 2025.
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Cuadro n21: Cantidad de entrevistados/as e informes sociales de acuerdo al dispositivo.

Cantidad
de
entrevista Cantidad de
Dispositivo Dependencia das/os informes

RED Puentes Liberadxs ORG SOCIAL -
Cuerpo de delegadas Inspectoras (Juzgados Nacionales de Menores) NACION 25
Centro de Admisidn y Derivacidn (Organismo Provincial de Nifiez y
Adolescencia) PBA -
Cuerpo Técnico Auxiliar (CTA- Corte Suprema de la PBA) PBA -
Centro Socioeducativo de Régimen Cerrado Rocca/Agote (Consejo de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes) CABA -
Direccidn de Asistencia Técnica (Ministerio Publico de la Defensa) CABA 6
Direccidn Nifiez (Ministerio Publico de la Defensa) CABA 3
Programa de Acompafiamiento e Inclusién en el Ambito
Socio-comunitario (PAIAS- Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes) CABA 5
Programa Derechos y Alianzas Territoriales (DYAT- Consejo de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes) CABA 3
Centro de Admisidn y Derivacion Inchausti (Consejo de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes) CABA 4
TOTAL 19 46

Fuente: elaboracion propia.

Primera aproximacion al Estado del Arte: el informe social en los antecedentes

locales

En primer lugar, nos parece relevante destacar que los informes sociales, si bien son
producciones de sujetos individuales deben pensarse en contexto, como sostienen
Muzzopapa y Villalta (2011) es fundamental considerar el “contexto del texto”. En este
sentido, Elichiribehety (2012), recupera la nocion de “arqueologia del saber” de Foucault
(1996) y realiza un analisis de distintos textos tradicionales del Trabajo Social que abordan al
informe social desde diversas perspectivas. En este sentido, se identifican tres momentos
centrales en los cuales el informe social como enunciado de la practica discursiva del Trabajo
Social ha sido presentado de distintas formas: la conceptualizacion, la reconceptualizacion y
la post-reconceptualizacién. La autora inscribe los informes sociales en la trama historica,
politica y social a nivel local y regional que va orientando la formacién y los perfiles

profesionales.
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Con esto en consideracion y en segundo lugar, en este contexto observamos una
coincidencia en los antecedentes locales consultados al abordar los informes sociales no
como meros instrumentos técnicos, sino como formas de intervencion en si misma. En este
sentido, estan impregnados de una dimensién ético-politica que direcciona las practicas
profesionales. Para Romero (2019) es fundamental identificar las racionalidades ideolégicas
gue subyacen en los informes dado que el colectivo profesional es heterogéneo. Por ende,
desde un enfoque explicitamente marxista, sostiene que en el marco de la sociedad
capitalista, los informes reflejan tensiones entre las racionalidades hegemédnicas que ubican
al sujeto individual como responsable de su situacion, y otras perspectivas que buscan romper
con dicho esquema visibilizando y desnaturalizando las relaciones de poder producto de los
intereses antagoOnicos de las clases sociales dentro de este sistema. Los informes son
resultado y a la vez reflejo de los distintos perfiles profesionales existentes.

Mallardi (2018) también sostiene que el informe social no puede ser aprehendido sélo
como una técnica de intervencion, y que el mismo es, entre otras cosas, resultado de una
tension existente entre la situacién problematica que origina la intervencion y la intervencion
realizada. Para este autor es importante poder pensar el informe social como una tactica
operativa, en donde el/la profesional puede utilizarlo a partir de la necesidad de alcanzar un
logro parcial orientado por la finalidad de la estrategia de intervencién definida.

Desde otra arista, Lijterman (2018) analiza el malestar que experimentan las
trabajadoras sociales en la elaboracion de informes, destacando que este producto escrito es
el resultado de procesos que incluyen definiciones situacionales complejas. Este malestar
refleja las tensiones entre las demandas institucionales y las practicas profesionales,
configurando un espacio de conflicto permanente.

Finalmente, Meza (2005) y otros autores y autoras que abordan equipos
interdisciplinarios en la justicia penal juvenil (CEDIM, 2019) subrayan el rol de los informes
sociales en contextos especificos, como el sistema penal juvenil, donde su uso implica

desafios éticos y técnicos que requieren abordajes interdisciplinarios y reflexivos.

Distintos tipos de informes sociales

A la hora de hablar sobre informes sociales, si bien cada informe es creado de acuerdo

a los determinantes que influyen en cada profesional que se encuentra interviniendo, Mallardi

(2018) entiende que es posible identificar, teniendo en cuenta las finalidades particulares
gue persiguen, distintos tipos de informes:

- Informes de actuacion: aquellos que generalmente son requeridos por

supervisores/as institucionales donde se registra y sintetiza el proceso de intervencion

profesional.
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- Informes de gestidn de recursos: los cuales tienen la intencidén de solicitar recursos
ante la demanda diaria en el espacio de intervencion.

- Informes de derivacioén: aquellos que surgen cuando se procura, por un lado, “dar a
conocer” una situacion problematica a otra institucion y/o profesionales para que se
intervenga en la misma, o, por el otro, generar estrategias conjuntas ante una
problematica especifica (Gallego, 2011).

- Informe de proceso grupal: el cual es caracterizado por la particularidad de dar
cuenta del devenir por el que ha atravesado un grupo en un determinado periodo de
tiempo (Giribuela y Nieto, 2010).

- Informe de evaluacién: desarrollados ante la necesidad de elaborar, por parte del
profesional, un parecer o pericia de determinada situacion, a fin de orientar/incidir en

una decisién propia o de un/a tercero/a.

Primeras discusiones: el informe para “defender”

Estos primeros avances toman como principal insumo el Trabajo de Investigacion
Final (TIF) -encuadrado en este PIG- de Brenda Naveira y Maria Buscio (2024). Las
estudiantes realizaron entrevistas a cuatro profesionales y lectura de informes en el Ministerio
Publico de la Defensa de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El cual tiene como uno de
sus objetivos asegurar el derecho a la defensa de aquellas personas que se encuentren
imputadas por delitos a través del Fuero Penal, Contravencional, de Faltas y Penal Juvenil
(PCFyPJ). Dentro de esta institucion, enmarcan sus actividades en cuatro Defensorias del
Fuero PCFyPJ: la Defensoria N°15 que tiene jurisdiccion en la zona este de la ciudad, la
Defensoria N°1 que abarca la zona norte y las Defensorias N°7 y N°21 que intervienen en la
zona oeste de la Ciudad de Buenos Aires.

Segun refirieron las entrevistadas, estas Defensorias especializadas comienzan a
intervenir en el proceso penal a raiz de una denuncia formal o por flagrancia, es decir, cuando
los/as jovenes son detenidos/as y acusados/as por las fuerzas de seguridad
-generalmente la policia- en el momento en el que se comete el delito. A partir de ello, cada
defensor/a es asighado a un proceso penal y su principal objetivo se estructura en torno a la
construccion de una “defensa favorable para el joven”. Es en este punto donde intervienen
las entrevistadas.

En primer lugar, la Direccion de Nifiez conformada por abogados/as y licenciadas en
Ciencias de la Educacion tiene como objetivo disefar una propuesta para la “remision”, es
decir, los/as profesionales se encargan de pensar diversas actividades y/o tareas que se

vinculen con los intereses de los/as jovenes, establecer los contactos con los referentes
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territoriales y especificar todo lo recabado en el informe. En segundo lugar, la Direccion de
Asistencia Técnica, se encuentra conformada por trabajadoras sociales, que se encargan de
la produccion de informes socio-ambientales que brindan una contextualizacion del cotidiano

y de las trayectorias de los/as jovenes.

El informe de remision

El “instituto de remision” en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se encuentra
delimitado por la ley N° 2.451 de “Régimen Procesal Penal Juvenil” desde el 2007, conforme
a los lineamientos internacionales que orientan la justicia penal juvenil desde un enfoque de
Derechos Humanos. Segun Dumon (2018) este régimen destinado a personas de 16 y 17
afos incorpora los principios de desjudicializacion, ultima ratio, subsidiariedad, especificidad,
respeto irrestricto de los derechos y garantias procesales penales. A su vez, se establecen

mecanismos de desjudicializacion como la remision. Este proceso supone

“la finalizacion anticipada o extincion del proceso, cuando el conjunto de
circunstancias que rodean al hecho permita presumir que la instauracién del
proceso resultara contraproducente para todas las partes envueltas en el
conflicto, especialmente para el adolescente imputado.” (Garcia Méndez, 2004,
193 citado por Dumon, 2018).

Con esto en consideracion, el informe de remision tiene como objetivo principal
proponer y explicar las tareas “acordadas” con los/as jovenes para solicitar la
suspension/extincion del proceso. Para la elaboracién de este informe, la Lic. Barbaral!
refiere ahondar en torno a los intereses de los/as jovenes para poder adaptar las actividades
propuestas de acuerdo con sus preferencias y/o posibilidades.

A partir de la lectura de los informes de remision, identificamos que se enuncia el
interés de los/as jovenes por retomar y/o finalizar sus estudios como un factor comun que
se manifiesta en los informes. Este aspecto ocupa un lugar central en la planificacion de
estrategias vinculadas a la defensa de los/as jovenes. El lugar de la educacion, pero en
particular de la escolarizacion nos insta a un debate profundo en el cual se imbrican la
educacion como un derecho humano, las nociones de ascenso/diferenciacion social
asociadas a la profesionalizacion y también, la educacién como una obligacion a cumplir
impuesta a modo de “alternativa” al proceso judicial. Todo esto, en estrecha tensién con las

condiciones de posibilidad que configuran la experiencia juvenil en relacién al acceso a las

111 0s nombres han sido modificados.
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instituciones educativas en contextos fuertemente marcados por la desigualdad y la expulsion.
Sumado a este aspecto educativo, los informes de remisién se componen por otros
elementos vinculados a la planificacion de tareas que se orienten a dos dimensiones, por un
lado, la inclusién de los/as jovenes en talleres donde se forman sobre algun oficio o profesion
afin de sus intereses y, por el otro, la incorporacioén a actividades que se relacionen de alguna
forma con el delito cometido, con el objetivo de generar procesos de reflexion y

concientizacion por parte de los/as jovenes en torno a las acciones efectuadas.
Ademads de la formacién educativa y laboral, las actividades tienen como objetivo que

el joven pueda establecer espacios de pertenencia:

“que tiene que ver con la conformacion de una identidad juvenil desde otro lugar,
poder construir otras posibilidades y caminos que a veces no encuentran en su

vida cotidiana’(Informe N°1 de la Lic. Barbara, 2021).

En un segundo informe, las actividades planteadas para otra situacion se orientaron a
la inclusién de una joven a dos talleres, uno de danza y otro sobre reflexiones asociadas a la
violencia institucional, brindados por una institucion de la sociedad civil, con el fin de “proponer
la participacion juvenil como modo de desarrollo personal y comunitario” (Informe N° 2 de la
Lic. Barbara, 2023).

En un tercer informe, las propuestas se orientaron a la realizacién de un taller sobre
género, derechos humanos y prevencién de las violencias dictado por la Defensoria General

del Pueblo de CABA, lo que permite:

“‘comprender los conceptos de género y de relaciones de subordinacion de
género; analizar causas y modalidades de las violencias de género; reconocer
conductas agresivas y sexistas en las relaciones personales y sociales (con el fin)
de promover procesos de reflexion critica para la transformacion de sus propias

practicas” (Informe N°3 de la Lic. Barbara, 2022).

Como puede observarse, educacion, trabajo y reflexiébn son tres elementos que
estructuran los informes de remision y que se consideran claves debido a las légicas
institucionales que conciben a lo juvenil y a las formas de intervenir en los procesos penales
gue los implica a partir de los imaginarios y concepciones sobre lo moralmente correcto y
adecuado por parte de las instituciones.

En este sentido, la Lic. Barbara refiere que, como estrategia profesional, busca
ahondar en las trayectorias comunitarias y vinculares de los/as jévenes para conocer centros

de referencia barrial, ya que posibilita construir intervenciones mas singulares y
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particulares, teniendo como referencia la historia y el contexto de cada jéven. En

consecuencia, se aspira a que el trabajo se caracterice por ser mas “individual”:

“Lo vamos viendo con cada chico, es algo que va de la mano del hecho que
cometid, de la mano con su realidad social, de la mano de un montén de cosas
entonces es super puntual, super especifico. Nos ha pasado de chicos que
estudian y trabajan todo el dia y no quiero que dejen de estudiar ni dejen de
trabajar. Entonces nos amoldamos a alguna tarea breve y eso también lo
entienden en la audiencia porque la idea es armar, no desarmar (...) Ahora si son
pibes que dicen no hago nada en todo el dia y ahi es distinto, les buscamos mas

actividades” (Entrevista a la Lic. Barbara, Nov. 2023).

Siguiendo con esta idea, luego de identificar algun espacio comunitario que contenga
actividades, que sean afines a los intereses de los/as jovenes y a las l6gicas institucionales,
la Lic. Barbara se contacta con los referentes institucionales para comentarles acerca de la
situacion de los/as jévenes que asisten desde las diferentes direcciones que conforman el
Ministerio. Esta comunicacién es central debido a que el informe debe contener toda la
informacidon correspondiente al centro comunitario y a las tareas especificas que los/as
jévenes realizaran, siendo que es un elemento clave que debe encontrarse consolidado para
gue la defensa lo utilice en las audiencias como material que propicie la aprobacion de la
medida alternativa. En relacion con la postura de los/as referentes territoriales, la entrevistada

sostiene que:

“a veces algunos te dicen que si, otros te hacen mas preguntas, cémo que tenés
que convencerlos. (...) Algunos son muy reticentes cuando te dicen “uy, pero qué
hizo este chico?” y les tenes que andar contando” (Entrevista a la Lic. Barbara,
Nov. 2023).

Esta reorientacion de la resolucion del conflicto a espacios barriales que se propone
con la medida de la remision, se fundamenta debido a que la comunidad se identifica como
algo publico, donde se sustenta el lazo social, por lo tanto, fomenta la participacion y la
ciudadania, lo que a su vez, es funcional a los procesos de economizacion estatal, es decir,
el Estado convierte a la comunidad en un espacio donde traslada la responsabilidad de
gestionar medidas vinculadas a probleméticas sociales (Medan, 2019a; De Marinis, 2011,
Nebra, 2020). A su vez, como sefiala la entrevistada en distintas ocasiones las instituciones
de la comunidad muestran resistencias y desconfianzas debido a la vinculacion de los/as

adolescentes con posibles practicas delictivas dificultando la esperada articulacion.
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Los informes socio-ambientales

Segun refieren las entrevistadas, los informes socio-ambientales realizados tienen
como objetivo ofrecer una “vision integral” de la realidad de los/as jévenes que se encuentran
atravesando procesos penales, por ende, sintetizan y analizan la informacién recopilada
durante las entrevistas, permitiendo identificar no sélo una descripcién detallada de la
situacion de cada joven, sino también sus necesidades y fortalezas. Sumado a ello, el objetivo
de cada escrito se determina principalmente a partir de los “puntos periciales” que solicitan
los/as defensores/as y de la situacion con la que intervienen. Ademas de los objetivos que se
incluyen al comienzo de los informes socio-ambientales, las trabajadoras sociales organizan
la informacion recopilada en las entrevistas en relacion a la relevancia que adquieren en las
trayectorias vitales de los/as jovenes, teniendo en consideracion que lo mas “influyente” para
el proceso suele colocarse al inicio del informe.

Ahora bien, segun las entrevistadas, el informe socio-ambiental es el Gnico elemento
de la defensa que contiene “informacion exclusiva” acerca de los/as jovenes y sus historias
de vida a la cual no tendrian acceso si no fuera por dicho escrito. Por ende, este informe se
convierte en una herramienta primordial en el proceso penal siendo que le permite a los/as
jueces/zas y fiscales tener conocimiento acerca de las trayectorias biogréaficas de los/as
jovenes, asi como de sus contextos actuales y de las l6gicas y dinamicas familiares.

Teniendo en cuenta este aspecto, las entrevistadas refieren utilizar dos recursos
centrales que permiten retomar las historias de vida de los/as jovenes en sus producciones
escritas, por un lado, la cita textual de verbalizaciones de los/as jovenes al momento de la
entrevista y, por el otro, las apreciaciones y valorizaciones que las profesionales pueden

apreciar a partir del relato:

“El joven comparte que se encuentra entusiasmado con la asistencia a los
talleres que ofrece la unidad, entendiendo, entre otras cosas, que le brindan
conocimiento y “experiencia” para una posible salida laboral “cuando salga
afuera”. Ademas, sefalé que mantenerse “activo” lo ayuda a transcurrir mejor su

contexto de encierro” (Informe N°1, Lic Mariela, 2021)

Los informes sociales no solo son herramientas para la planificacion de
intervenciones, sino que constituyen un pilar fundamental para la suspensién del proceso
penal de los/as jovenes. En este sentido, debemos tener presente que estos informes se
construyen bajo una ldgica particular, la cual se orienta a “beneficiar” a los/as jévenes con el
fin de obtener una medida alternativa que signifique la suspension del proceso penal. Por
ende, en las producciones escritas realizadas por las trabajadoras sociales se incluyen, de

forma implicita y/o explicita, algunos elementos que se vinculan con “aspectos positivos” de
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acuerdo a las ideologias y moralidades hegemonicas, como lo son la “familia contenedora”,
la “responsabilidad parental”, la “participacién” en espacios educativos y laborales, entre

otros:

“Como potencialidad, se advierte que la joven cuenta con areas de su vida
organizadas: inserta en una estructura familiar ampliada la cual le brinda apoyo y
contencion; tiene un sitio de referencia estable; desarrolla competencias y
responsabilidad maternal con su hijo; cuenta con expectativas de capacitacion y

de crecimiento personal” (Informe N°2, Lic. Mariela, 2019)

“Participa activamente en espacios educativos, laborales, recreativos vy
terapéuticos, que posibilitan el desarrollo de sus capacidades, descubriendo
areas afines donde proyectar en futuras propuestas educativas y laborales”
(Informe N°2, Lic. Maria, 2023)

Estos extractos procedentes de los informes socioambientales destacan
positivamente diversos aspectos de la vida de los/as jévenes, los cuales se presentan como
elementos clave para justificar la suspensién del proceso penal y orientar hacia la remision.
En ellos, suelen identificarse caracteristicas que reflejan la integracién de los/as jovenes en
entornos valorados por las ideologias y moralidades predominantes, como la pertenencia a
una “estructura familiar” que les brinda apoyo, la demostracion de “responsabilidad parental”
y la participacién en actividades educativas, laborales, recreativas y terapéuticas. Estos
aspectos, interpretados como indicadores de organizacién, compromiso y proyeccion
personal, configuran un perfil que busca resaltar aspectos valorados socialmente y en

particular por los jueces y juezas.
Primeras reflexiones

A lo largo de este articulo hemos presentado los primeros avances del Proyecto de
Investigacion en Grado (PIG) de la Carrera de Trabajo Social de la Universidad de Buenos
Aires, enfocado en indagar en torno a la elaboracion de informes sociales dentro del sistema
penal juvenil. Este recorrido nos permiti6 comenzar a problematizar los sentidos y enfoques
gue orientan dichas producciones, e identificar como operan como herramientas clave en las
estrategias de intervencion profesional y en la defensa juridica de adolescentes y jovenes
imputados/as.

Las actividades realizadas por el equipo no solo fortalecieron la formacion de las/os

integrantes, sino que también contribuyeron a construir un marco analitico inicial para el
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estudio de los informes sociales como intervenciones que expresan racionalidades, tensiones
y disputas en torno a las experiencias juveniles en contexto.

A partir de estos hallazgos preliminares, surgieron reflexiones sobre la necesidad de
continuar profundizando en los enfoques ético-politicos y las ideologias que subyacen en la
construccion de los informes.

Si bien nos encontramos en una primera instancia de esta investigacion,
consideramos que el recorrido realizado nos permite sostener también, la centralidad que
cobra tanto la institucién como el enfoque profesional de quien escribe los informes. A su vez,
observamos cémo las ideologias hegemdnicas subyacentes determinan lo que es una
experiencia juvenil “positiva”, “saludable” o un “proyecto de vida” alternativo. Estas contintan
sosteniendo ideales anclados en la familia, la educacion y el trabajo. Aspectos tradicionales
inscriptos en una forma particular de concebir a las personas jévenes como sujetos de
derechos, pero en particular como sujetos a “normalizar” y “responsabilizar”.

Los informes son entre otras cosas, un medio de comunicacién gque en este caso
particular toma como interlocutor a personas que detentan el poder de decidir sobre el
proceso judicial de estos/as adolescentes y jévenes. En este sentido, no tomamos lo
redactado como una representacion lineal y acabada de los enfoques e ideologias
profesionales, ya que entendemos que quienes los elaboraron han tenido en cuenta a sus
receptores/as. En definitiva, entendemos que la ponderacién de la familia, la escuela y el
trabajo no necesariamente responden a valores compartidos por las profesionales, sino que
se esgrimen como estrategias que buscan como objetivo la desjudicializacion de las
personas.

Si bien se percibe que este objetivo es la principal orientacion de estos informes, se
observa también una intencion (no necesariamente concretable) por parte de las
profesionales de estructurar sus propuestas a partir de la particularidad y planificacion de
acciones vinculadas a los padecimientos de los/as jévenes, entendiendo que son sujetos
“inscriptos en un padecimiento singular que no se desprende de los condicionantes
contextuales y locales” (Carballeda, 2013:95) y de manera que las propuestas planteadas no
influyan de manera negativa en su vida cotidiana. Por ende es importante reconocer la
singularidad como un aspecto central en el momento de elaborar las lineas de accién para
asumir la intencion de profundizar en torno a necesidades especificas traspasando la idea de
llevar a cabo acciones estandarizadas.

Entendemos que este trabajo se encuadra dentro de un avance de investigaciony no
debe tomarse como un andlisis acabado, ya que aun restan procesar entrevistas e informes
y continuar debatiendo en torno a los aspectos centrales que emergen de esta indagacion.

Asi, nuestro trabajo no solo busca aportar al conocimiento académico, sino
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también contribuir al debate profesional y ético en torno a las practicas en el sistema penal

juvenil.
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Los guerreros de la justicia social. Laregresion de la politica social libertaria

Martin Yovan

Aixa Ferreyra
Maria Barral
Dolores Menendez

Introduccion

Al momento de presentar este trabajo en nuestro pais se cumple el primer afio de la asuncion
de un gobierno cuyas principal propuesta es reducir desde adentro el tamafio y alcance de
todas las institucionalidades estatales. Como parte de la llamada batalla cultural, este
movimiento es la puesta en acto de una intensa disputa con las histéricas posiciones de
derechos y justicia social. El rechazo al principio de la justicia social tiene como precondicion
impugnar al Estado, el cobro de impuestos y la redistribucion de la riqueza (Stefanoni, 2021).
En esta perspectiva, el reemplazo del Ministerio de Desarrollo Social por una super cartera

de Capital Humano encierra mucho mas que un cambio de denominacion.

Los novedosos postulados de la Teoria del Capital Humano son parte de los fundamentos de
varios programas de transferencia monetaria condicionada que desde mediados de los 90
son parte central de las matrices de intervencién gubernamental sobre la pobreza en casi
todos los paises de América Latina y el Caribe. El principio del merecimiento, la vision acerca
de que el acceso a los bienes y servicios sociales deben ordenarse conforme al esfuerzo
individual, y no a los derechos sociales reconocidos a partir de la necesidad o una extendida
tendencia a la universalizacion, guarda una relacion mas estrecha y coherente con este tipo

de politicas.

Por todo esto, y como parte de nuestro proceso de investigacion, en este trabajo nos
proponemos, en primer lugar, un acercamiento a los documentos de disefio del Volver al
Trabajo (VAT) y Acompafamiento Social (AS) para identificar y presentar las caracteristicas
mas relevantes de la formulacién de ambos programas y una taxonomia estatal de nuestras
unidades de analisis que permitan reconocer cambios en la institucionalidad social y sus
implicancias de la insercién en el organigrama estatal. Para ello nos valemos de los aportes
del neoinstitucionalismo histérico al analisis de la politica social y del analisis de contenido

como método de investigacion.

También compartimos unas series de reflexiones iniciales de caracter exploratorio en torno a

la incidencia la Teoria del Capital Humano y de los programas de transferencia
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condicionada sobre las lineas interventivas y la poblacién destinataria de la intervencion

social del Estado.

Esperamos que este conjunto de consideraciones nos permita dar cuenta del avance de

nuestro proceso de investigacion y del andlisis e interpretacion de los resultados.

Despoblando derechos y reorganizando tu esfuerzo y tu capital.

A poco de asumir el gobierno, el Poder Ejecutivo nacional modific la Ley de Ministerio
mediante el DNU 8/2023 que redujo significativamente la cantidad de Ministerios que tendran
a su cargo el “despacho de los negocios de la Nacion” y se guiara con el proposito de

racionalizar y tornar més eficiente el actuar del Estado Nacional.

Entre otras cosas, esta norma sefiala que una gran diversidad de Ministerios, Agencias,
Consejos y otros organismos sociales ya existentes seran degradados y recentralizados en
el flamante MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO (MCH) que a partir de su creacion tiene
bajo su drbita las politicas en materia de educacion, cultura, trabajo, empleo y desarrollo
social. Tiempo después, y mediante otro decreto ( 862/24), se modificé la estructura

organizativa del MCH y las competencias de sus Secretarias.

Este movimiento es la puesta en acto de una intensa disputa con las histéricas posiciones
de derechos vy justicia social. ElI rechazo al principio de la justicia social tiene como
precondicion impugnar al Estado. Dado que, tal como sefala Stefanoni (2021) “cualquier idea
de justicia social tiene como precondicion el Estado, el cobro de impuestos y la redistribuciéon

de la riqueza” (p.103).

En esta perspectiva, el reemplazo del Ministerio de Desarrollo Social por una super cartera
de Capital Humano encierra mucho mas que un cambio de denominacién. Conlleva
implicancias en el modelo de intervencién social predominante. Impulsado por este enfoque,
e instrumentalizado en el DNU 198/2024, a fines de febrero de este afio el MCH lanz06 los
programas “Volver al Trabajo” y “Acompafiamiento Social’. Dos iniciativas destinadas a
sustituir el Programa de Inclusiéon Laboral (Decreto 565/2023) creado en octubre del 2023 en
el ambito del entonces Ministerio de Trabajo, Empleo Y Seguridad Social, actual Secretaria
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del MCH, y que no lleg6 a implementarse. Esta
medida preveia la transferencia a dicho Programa de la totalidad de las y los titulares del
Programa Nacional de Inclusién Socio-Productiva y Desarrollo Local — “Potenciar Trabajo”,
fuertemente cuestionado en la legitimidad de gran parte sus participantes para formar parte,
la ineficacia en el cumplimiento de sus objetivos por no haber promovido la incorporacion

de sus participantes a empleo formal (aun cuando el
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proposito era el fomento de relaciones productivas en el marco de la economia social y
solidaria) y transparencia en el manejo de fondos publicos por parte de las organizaciones
sociales doblemente implicadas en la gestion institucional y territorial.

Los programas “Volver al Trabajo” (VT) y “Acompafamiento Social” (AS) (Decreto 198/2024)
se lanzaron rapidamente, aunque su ejecucion no sigue el mismo ritmo. El primero de ellos
esta en la Orbita de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y tiene por finalidad
desarrollar competencias sociolaborales para sus beneficiarios que les permita alcanzar un
nivel de empleabilidad y mejorar sus oportunidades de insercion laboral. Para lo cual se
impulsard la participacion en actividades de formacién laboral, practicas formativas en
ambientes de trabajo y asistencia al desarrollo de emprendimientos productivos individuales

0 asociativos.

En forma complementaria, el Programa de Acompafiamiento Social en el ambito de la actual
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia tiene por finalidad promover la inclusién
social y la mejora de las condiciones de vida de los hogares con mayor grado de exclusion y
vulnerabilidad social, apuntando a fortalecer su nucleo familiar y la comunidad en donde
viven. La poblacién destinataria seran personas mayores de 50 afios y madres de cuatro o
mas hijos. De acuerdo a informacion del propio organismo, esta iniciativa no solo
proporcionard asistencia inmediata, sino que también buscara empoderar a estos individuos
a través de un acompafamiento en la construccion de capacidades y el fortalecimiento

familiar.

Hasta el momento, la escasa informacioén disponible destaca que “los beneficiarios”, aun con
los criterios de selectividad que tiene cada programa, contaran con la libertad de elegir a cual
incorporarse. De acuerdo al sitio del MCH, “Esto se alinea con la légica de promover la
autonomia y la libertad de eleccion de los individuos para buscar mejorar su situacion laboral

y de vida”.

Independientemente de la manera que se vaya desarrollando la puesta en marcha de ambas
iniciativas, desde una perspectiva de andlisis procesual de la politica publica (Tamayo Saez,
1997), en este momento resulta de interés prestar atencion en los supuestos y fundamentos
sobre los que este par de iniciativas se apoyan para construir un modo oficial de comprender
el grave escenario social, construir problemas y el sentido de las intervenciones de la politica

social'?.

12 En Anexo | presentamos un acercamiento a la taxonomia estatal de las unidades de analisis

78



Programa Grupos de Investigacion en Grado. Cuaderno N°5.
Carrera de Trabajo Social 2025

Las normas juridicas como practica social.

En tanto practica social, las normas juridicas estan expresados histéricamente los conflictos,
los acuerdos y las tensiones de los grupos sociales que actdan en una formacion social
determinada (Entelman, 1982). Desde esta perspectiva, Susana Novick (2014) propone
articular el andlisis de contenido con un andlisis diacrénico del contexto social, econémico,
politico o institucional relacionado al origen de la ley o su aplicacion, y en vinculacion con otros

procesos concurrentes o0 no.

Ademés de normas juridicas, los DNU (Decretos de Necesidad y Urgencia) y las
Resoluciones, son actos del poder ejecutivo que se caracterizan por ser escritos y tener un
caracter normativo (CIPPEC; 2007:25). Su interpretacion desde la metodologia del analisis de
contenido reside en identificar patrones interpretativos y establecer identidades, relaciones de
interdependencia, a partir de la construccion de categorias subyacentes en los textos
seleccionados en combinacion con diversos enfoques interpretativos (Kriger,2021). Tal como
sefiala el autor, aunque en su interpretacion nos encontramos con un lenguaje impersonal,
técnico y sistematico. Este tipo de textos, sin embargo, reflejan un contenido social latente

gue da cuenta de los contextos, las instituciones y los periodos vinculados.

Su interpretacion requerira de enfoques teéricos que argumenten, complementen y
acomparfien el analisis realizado y las conclusiones arribadas. A lo largo del trabajo

presentamos un acercamiento a algunos de ellos.

El enfoque del neoinstitucionalismo histérico (NIH) en el andlisis de la politica social

Desde una mirada méas general, el momento de disefio de un programa social, ademas de
portar una gran cantidad de elementos técnicos, expresa el &mbito politico de creacion de la
politica. En tal sentido, los fundamentos que estan detras de la puesta en marcha de una
iniciativa social dotan de relevancia y capacidad explicativa y operativa, a un conjunto de
categorias que se consolidan como marco comprensivo de una determinada problemética.
Ahondando, cabe preguntarse ¢ Cual es el papel de las ideas en la formacion de las politicas
sociales? ¢Qué sentido tienen los arreglos institucionales que se producen al interior de la
estructura estatal para acompafiarlas? en tanto variables o factores especificos que pueden
estar detras de la formulacién de las politicas sociales. En nuestro caso, estos interrogantes
nos devuelve la mirada sobre algunos aspectos de la principal institucién social del Estado; el

MCH. Al que en este caso nos acercaremos desde el enfoque del NIH.
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Desde la perspectiva del NIH, en el ambito social las normas juridicas también tienen una
relevancia significativa. Las leyes, al igual que otras normativas que aseguran los derechos
sociales, como el acceso a la salud, la educacion y la seguridad social, son esenciales para
promover la cohesion social y reducir las desigualdades. Este enfoque destaca que estas
normas no solo reflejan los valores y prioridades de una sociedad, sino que también actdan
como herramientas para la redistribucion de recursos, aseguramiento de derechos y la
proteccion de los sectores mas vulnerables. Asi, las normas juridicas son fundamentales para
el bienestar social, ya que permiten que las instituciones publicas implementen politicas

redistributivas que inciden en las condiciones de reproduccion de la vida de la poblacion.

En tal sentido, el nuevo institucionalismo se va a distinguir de los andlisis institucionalistas
clasicos porque intenta poner la accion colectiva en el centro del andlisis. O, mas bien, porque
pretende establecer una relacién de reciprocidad entre la accion social y su entorno

socioecondémico y politico (Farfan Mendoza; 2007).

Una de las principales razones de indole teérico metodolégico para la adopcion de este
enfoque reside en que las politicas publicas -en nuestro caso las sociales- pueden
comprenderse como resultado de la influencia de las ideas o corrientes de pensamiento sobre
guienes toman decisiones. Ya sea como un determinante complementario a las otras variables
0 como una influencia fundamental sobre les actores politiques, que modela su concepcion
del mundo y que, a su vez, les proporciona el poder para traducir esas ideas en politicas

publicas.

Estas ideas tendrian un efecto sobre la accién social mucho mas duradero, una vez que
lograran institucionalizarse como procedimientos rutinarios dentro de organizaciones clave,
gue luego terminarian por interiorizarse por parte de los responsables de administrarlas. La
variable plantea, directamente, la interacciéon con las demas, puesto que, desde donde se le
quiera ver, las ideas son influyentes dentro de la formulacién de politicas siempre y cuando
logren incrustarse en les individues u organizaciones clave. Es decir, siempre y cuando logren

institucionalizarse (2007:95)
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Un acercamiento ala Teoria del Capital Humano. Implicancias en el campo de la politica

social.

El reemplazo del Ministerio de Desarrollo Social por una super cartera de Capital Humano
encierra mucho mas que un cambio de denominacion. Conlleva implicancias en las ideas y

practicas que fundamentan el modelo de intervencion social estatal predominante.

Tomando como unidades el VAT y el AS, podemos analizar las implicancias que la Teoria del
Capital Humano en el disefio de ambas politicas.

En primer lugar, ;De donde proviene la nocién de “capital humano”?. Tal como sostiene
Dallorso (2014), esta corriente fue desarrollada inicialmente por el economista Gary Becker
hacia fines de mediados del siglo XX y puede considerarse a dicha teoria como producto de

la utilizacién de proposiciones neoclasicas para el analisis del mercado de trabajo.

Desde esta perspectiva, les agentes econdmicos -en tanto sujetes libres- ordenan sus
comportamientos de manera racional, invirtiendo en su salud, educacién, formacién y la
experiencia laboral. Y esa inversion se realiza en base a un célculo maximizador basado en
gue sus propias habilidades y credenciales son los principales bienes para desenvolverse en

un mercado competitivo que le brinda todo para su desarrollo.

Al igual que las inversiones en capital fisico, entre sus postulados sostiene que esta inversion
en capital humano debe proporcionar un retorno. En esta linea, este desenvolvimiento puede
explicar las diferencias en ingresos entre las personas y el grado de desarrollo de una sociedad
ya que, las inversiones en capital humano benefician a les sujetes y a través de elles a la
sociedad en su conjunto. En tanto variable de un comportamiento econdémico, el capital
humano se puede calcular como el valor de los beneficios futuros que una persona espera
obtener con su trabajo. Si se le afiade el capital financiero, se obtiene la riqueza total de una

persona.

Con el impulso de la oleada liberal de fines del siglo XX, esta teoria tuvo una especial
incidencia en los fundamentos de la politica social de la regién. Sin ir mas lejos, en América
Latina, en la década de 1990, y bajo un contexto de crisis econdmicas y sociales, se
impulsaron programas de ajuste estructural de la estructura estatal y el modelo econémico.
Estas posibilitaron un nuevo enfoque en materia de intervencion social estatal al que se
denominé de “combate contra la pobreza”. Donde la inclusion de la teoria del capital humano
como fundamento de los llamados “programas de transferencias monetarias condicionadas”

(PTMC) fue la principal novedad.
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Entonces, los PTMC tienen su fundamento en la Teoria del Capital Humano, que sostiene que
la educacion y la capacitacion son las principales herramientas para mejorar el bienestar
individual y colectivo. En este marco, las transferencias estdn condicionadas a que los
beneficiarios cumplan con ciertos requisitos, como la asistencia a la escuela o la atencién en

salud, con la idea de "invertir" en el capital humano de los sectores més vulnerables.

Tomando ideas de Dallorso (2014) la estructura basica de los PTMC es la articulacién de
objetivos de corto plazo como el alivio a la pobreza, a través de las transferencias monetarias,

con objetivos de largo plazo como el quiebre del ciclo intergeneracional de la pobreza.

Los PTMC se diferencian de los programas tradicionales de asistencia. Apoyado en la nocion
de equidad como principio de justicia, dentro de los aspectos centrales podemos encontrar; la
focalizacion de los destinatarios haciendo hincapié en familias en situacion de pobreza
extrema, la transferencia de dinero, la condicionalidad exigida y la titularidad del programa en

la mujer. Dallorso (2014) afirma:

si los programas tradicionales de “combate contra la pobreza” se basaban en la
entrega de productos sin exigir nada en contrapartida, los nuevos PTMC, en
consonancia con los lineamientos de la teoria del capital humano y el enfoque de las
capacidades, van a defender el principio de “corresponsabilidad” entre asistidos y

Estados (p..45)

Volviendo sobre nuestras unidades de andlisis, ambas, en sus lineamientos generales, dan
cuenta de prestaciones monetarias que percibiran los “beneficiarios”(tal como los nombra el

programa) con sus respectivas obligaciones para poder recibir dicha remuneracion.

Ahora bien, desde la perspectiva del Capital Humano, las transferencias en dinero posibilitan
una mayor eficiencia en el consumo dado que las “familias pobres conocen mejor sus
necesidades”. Ademas, las transferencias en dinero reducen los costos administrativos que

implican la logistica de la distribucion.

Continuando con Dallorso (2014), el argumento central de la teoria del capital humano
consiste en pensar que les individues gastan en si mismos de formas diversas, pensando en
su presente y su rendimiento futuro, por ello, este tipo de gasto representa una inversién en
si mismos cuando se tiene la oportunidad de trabajar o de seguir formandose para adquirir

mayores probabilidades de una remuneracién mayor.
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Entonces, la supuesta “inversién en capital humano” es una inversion individualista que lleva
a formas de competencia entre las personas, rompiendo con perspectivas como la justicia
social y el fortalecimiento del lazo social. La perspectiva del capital humano encierra el ideal
de invertir en la mejora de las cualidades humanas las cuales impactaran en el crecimiento

econdmico.

Teniendo en cuenta lo mencionado y situandonos en el campo de la politica social,
consideramos que la teoria del capital humano encierra formas individualistas y meritocraticas

de disefiar, planificar y gestionarlas.

Como mencionamos anteriormente, uno de los componentes subjetivos que atraviesan a los
PTCM fundamentados en la teoria del capital humano, es el merecimiento y la autovalidacién
puesta en el sujete trabajador. De esta manera, se ponen en jugo diferentes modos de valorar

social y moralmente a les sujetes “asistides”.

Los PTCM como el AS y el VAT tienen la intencion de regular y disciplinar a los sectores mas
vulnerables de la sociedad. A través de sus lineamientos generales definen quienes son les
sujetes destinataries de la asistencia, estableciendo normas y condiciones que diferencian

entre quienes son considerades merecedores de apoyo estatal y aquelles que no lo son.

Tomando ideas de Hopp y Lijterman (2018), las politicas sociales bajo este paradigma se
basan en un principio de merecimiento que excluye a aquellos que no cumplen con las
condiciones normativas del trabajo, la educacién o el comportamiento social. Este principio
subraya la logica de la eficiencia y la competitividad, que se imponen también en el ambito de

las politicas sociales.

Es por ello que, como afirman las autoras: “cada modelo de politica social, y cada politica
social ‘real’, son portadores de una pauta de sociabilidad politicamente constituida (y

constituyente), que conlleva un proyecto de sociedad”’(Pag.142)

Entonces, coincidimos con Tamayo Saenz (1997) las politicas publicas deben ser evaluadas
no solo desde un enfoque técnico-administrativo, sino también a través de un analisis critico
que permita entender las implicancias sociales, econdmicas y politicas de las decisiones del
Estado.

Tal como desarrolla Danani (2004) citada en Hopp y Lijterman (2018):
entendemos a la politica social como la forma politica de la cuestion social, en tanto no
solo produce y moldea las condiciones de vida, sino que fundamentalmente reconoce

y define las necesidades sociales y contribuye a constituir los sentidos del trabajo y de
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su sujeto, el trabajador, como parte de la produccion de formas legitimas de

pertenencia social en nuestras sociedades (p.142).

En otras palabras, podemos reconocer un componente subjetivo que atraviesa la formulacion
de las politicas sociales, el cual se vera reflejado en los lineamientos técnicos y operativos de

las mismas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, como afirman Hopp y Lijjterman (2018) los
criterios de merecimiento que subyacen a un determinado régimen de politica social, como
aquellos criterios que estan presentes en el VAT y AS, no necesariamente se corresponden
con los contenidos de los marcos valorativos sociales. Estos pueden adherir a ellas, o bien

someterlas a critica.

LaLibertad Arrasa
La cuestion de ser o no ser, sujete merecedor

En el afio 2023, a partir del voto democratico de la poblacién, Javier Milei fue electo como
Presidente de la Republica Argentina. Dicho escenario no fue una situacion novedosa e
inesperada sino que fue el punto de eclosion de un proceso que se gesto a nivel global a partir
de la organizacion y la “batalla cultural’, llevadas adelante por las extremas derechas. Ahora
bien, cuando estas llegan a ocupar espacios de gestion estatal ¢ Cémo se traduce lo que
pregonan en politicas concretas? ¢ Qué sentidos se encuentran imbricados en el seno de sus
propuestas? Si lo estatal desde alli es mala palabra ¢ Como sostienen aquello que procuran

destruir?.

A partir de estos interrogantes, y como punto de partida, nos interesa recuperar el concepto
de justicia social que se busca amedrentar. Arcidiacono y Luci (2024), sefialan que dicho
concepto es el principio de bienestar que en el siglo XX marc6 un antes y un después en
términos de acceso a una mejor calidad de vida. De pasar a ser lo privado-o filantrépico
caritativo- el Gnico camino para poseer, se plante6 como alternativa la propiedad social
(seguridad social, jubilacion, educacion, turismo social y recreacion, entre otras politicas con

sentido universalista) como contra respuesta para el acrecentamiento del bienestar social.

Para algunes servicios, para otres, Derechos. En este sentido, el hablar de “justicia social”, se
ha vuelto para las extremas derechas -hoy algunas a cargo de las gestiones estatales- un
elemento constitutivo de aquellas alteridades que buscan eliminar, o al menos en su intento,
buscan posicionarlas en “el bando enemigo” a combatir en la batalla cultural contra ciertos

valores sociales que ya se creian asegurados. En relacion a esto, Stefanoni (2021) recupera
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el concepto “justice warrior” o “guerrero de la justicia social”’, denominacién negativa que los
grupos de derecha reproducen para caracterizar una grupalidad que implica peligrosidad. Esta
alteridad, estes otres, son aquelles que se manifiestan o tienen puntos de encuentro con los
valores de la justicia social y/o son socialmente progresistas. En esta misma linea, Stefanoni
sostiene que detras de estos sefialamientos se encuentra el rechazo al Estado, ya que
inevitablemente las ideas -que pueden devenir en acciones- de justicia social, presentan como

precondicion la presencia e intervencion estatal (p.60).

Ahora bien, el actual gobierno nacional, sostiene que el Estado es la base de todos los
problemas que tenemos y evoca compulsivamente el AFUERA, haciendo alusion al
desmantelamiento de las politicas que -a su parecer- no eran eficientes ni eficaces. Estela
Grassi (2024) sefiala de manera concreta una serie de acciones implementadas por la gestiéon
mileista, a partir de las cuales queda en evidencia el rechazo por lo estatal. Dichas acciones
se traducen en la destruccion de instituciones sociales en todos los niveles, desde la
eliminacion de Ministerios, como también la depreciacién de areas sociales, tales como la
educacion y el trabajo, en el marco del MCH. En adicién a esto, se puede mencionar el
desfinanciamiento de planes, el despido de empleades en areas que son de servicio publico

y desarrollo social, y/o ausencia de acciones de medidas sanitarias.

Aqui nos convocan en particular los programas VAT y AS y del MCH. Arcidiacono y Luci
(2024), sostienen gque como parte del objetivo de reingenieria y descolectivizacion de
programas, se pueden encontrar la modificacion y redisefio que se llevo adelante en lo que
supo ser el masivo Potenciar Trabajo (el cual las autoras sefialan, lleg6 a alcanzar hasta el

70% del presupuesto del ex Ministerio de Desarrollo Social).

Actualmente, y mediante criterios de selectividad establecidos en la Resolucién 84/2024, la

poblacién que provenia del Potenciar Trabajo se recategorizé en dos programas.

En principio, se re dirigieron alrededor de 260.000 personas consideradas dentro del grupo
con mayor grado de exclusion y vulnerabilidad social, al nuevo programa AS en el marco de

la recientemente creada Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Luego, les restantes participantes del entonces Potenciar Trabajo, de entre 18 a 49 afios, no
incluidos en la categorizacion precedente fueron traspasados al VAT. Asi, alrededor de

1.012.357 participantes que se consideraron en posicion de mejorar sus condiciones de
empleabilidad- fueron traspasados a la propuesta radicada en el ex Ministerio de Trabajo, hoy
Secretaria de Trabajo Empleo y Seguridad Social. En ambos casos la normativa establece

gue la duraciébn maxima es de 24 meses.
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En relacion a los sentidos que se encuentran en el seno de dichas modificaciones y acciones,
ya se menciono el intento por descolectivizar. En adicién a esto, se puede mencionar el afan
por desconfigurar y resetear los valores vinculados a la justicia social, tales como la solidaridad
y la cooperacion. Dubet (2020) sostiene que en momentos de multiples desigualdades, cada
sujete se enfrenta, valga la redundancia, no a una sino a una multiplicidad de estas. Aqui es
importante ver como se viven las mismas, y por consiguiente, como se busca que la poblacion

entienda y responda a estas:

Hay un deslizamiento gradual de la desigualdad de las posiciones sociales a la sospecha de
la desigualdad de los individuos, que se sienten mas responsables de las desigualdades que
los afectan en la medida en que se perciben como libres e iguales en derechos y sienten el

deber de afirmarlo. (p.14)

Las experiencias elegidas para analizar en el presente articulo, son ejemplos concretos de
politicas estatales que vuelven a poner en el centro al individue como le responsable de la
situacion en la que se encuentran. Tal como sefialé Grassi (2024), actualmente hay un intento
por imponer una economia de mercado como Unica forma de vida, y se intenta extremar el
libre &rbitro individual. Lo peligroso de esto, es que al avanzar con la libertad, se termina
relegando a gran parte de la poblacion a la libre y autébnoma eleccién de ser pobres o no. Se
vuelve asi, una puesta en duda de ser o no ser, el sujete merecedor de la accién y atencion

estatal.

El minimalismo de la Politica Social
Como se viene mencionando, en abril del corriente afio, el actual gobierno presentd la

Resolucion 84/2024 sobre los lineamientos generales y operativos del VAT y AS.

En este punto, es de importancia hacer hincapié, en principio, en el nuevo nombre del
programa “Acompafnamiento Social” en reemplazo del hasta ese momento Programa Nacional
de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo Local “POTENCIAR TRABAJO”. Consideramos
que, ya desde su nombre, este Ultimo representaba derechos para les participantes.
Potenciaba sus posibilidades, en un marco de entender al otre con derecho a tener derechos,
derecho a trabajar dignamente, al desafio de agruparse, de inscribir sus acciones en proyectos
mayores que le permitan reconocer reconocerse como parte de su comunidad. A ser

considerado une ciudadane.

La nueva propuesta del MCH, se centra en la categoria acompafar. Este verbo refiere a:
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una expresion de conexion humana trascendiendo la mera presencia fisica para implicar
un compromiso emocional. Acompanar implica estar presente, brindar apoyo y participar
activamente en la vida de otres, enriqueciendo las experiencias cotidianas y afrontando
juntos los desafios”.La etimologia de acompanar deviene del italiano “accompagnare”
donde el prefijo ‘ac’, derivado del latin ‘ad’, sugiere direccion o cercania hacia algo. La
segunda parte, ‘compagnare’, proviene de ‘compagno’, que en italiano significa
compafiero. Este término evoca la antigua costumbre de compartir el pan como simbolo
de comunién y compaiiia, destacando la importancia cultural de la unién y el apoyo

mutuo en la evolucién del lenguaje.

Ahora bien, teniendo en cuenta los objetivos del actual AS y de los cambios que
intrinsecamente van surgiendo, compartimos con Soldano, D (2024) que esta parece ser la
apuesta del nuevo MCH, cuyo objetivo explicito es llevar a la politica social a la definicion mas
minimalista posible: atender a las personas que “tienen hambre” y que estén en situaciones

de extrema vulnerabilidad (p.3).

Es decir, que en realidad no se estd acompafiando a las personas, sino que se lleva adelante
un paliativo social para dejar “contentes” a un sector de la sociedad, sin realmente tener en
cuenta la raiz del problema, este nuevo gobierno no ve derechos en las personas que estan
en situacién de mayores vulnerabilidades ya que, su propdsito de reponer capacidades en les

individues no contempla la complejidad de la crisis (2024:1).

Tanto el AS como el VT nos remite a las ideas de los programas sociales de los 90 que
“descansaron en esta idea de que era necesario reponer capitales faltantes en los individuos
y que de la sumatoria de esas micro intervenciones astilladas (de capacitacién, de empleo
comunitario, alimentarias, habitacionales, sanitarias), derivadas del gerenciamiento de la

pobreza, emanaria un desarrollo social nuevo (2024: 4).

Apoyades en esta vision liberal de la politica social, las acciones que el MCH esta llevando
adelante se centran en intervenciones individuales y microsociales. No abordan integralmente
las cuestiones mas profundas y sistematicas que perpettan la pobreza y la desigualdad, asi
como también generan cada vez mas fragmentacion social, la habilitacion de la violencia,
podriamos decir que en realidad estamos frente a politicas de olvido y de crueldad. Pero no
podemos negar que son politicas sociales, y como tales generan subjetividades en la sociedad

pero, ¢,que tipo de subjetividades estd generando este accionar?

Ante este interrogante, Fraser, N (2008) refiere que “el reconocimiento designa una relacion

reciproca ideal entre sujetos, en la que cada uno ve al otro como su igual y también como
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separado de si. Se estima que esta relacion es constitutiva de la subjetividad: uno se convierte
en sujeto individual solo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por él” (p. 85).
Tal como mencionamos anteriormente, consideramos que los programas mencionados no
reconocen a les destinataries como sujetes de derecho. Por lo tanto, las subjetividades que
se puedan ir construyendo en este contexto seran justamente las que este tipo de programas
ofrece como respuestas: individualistas, creer que el mayor esfuerzo nos sacara de la pobreza,

porque ser pobre o no serlo depende de cada une, entre otras.

Para culminar, consideramos que son necesarias politicas sociales con enfoques amplios que
promuevan y sostengan un intervencion integral que reconozca la complejidad del escenario
social y las multiples y diversas trayectorias individuales que no solo potencie las habilidades
de las personas, si no que aporten en generar subjetividades llenas de esperanza, sabiendo
gue todes tienen derecho a esto, que es posible una Argentina con ciudadanes que crean en

Si mismes.

Conclusiones

Desde un afio a esta parte, despertar cada dia en este contexto socioeconémico que esta
atravesando Argentina es saber la posibilidad de que tendremos noticias desgarradoras en

torno a los derechos sociales.

El nuevo clima de época busca trastocar la estrategia asistencial estatal. Para eso, por un
lado, fortalece las insitucionalidades de la seguridad social no contributiva incrementando
sustantivamente los montos de la transferencia individual y directa de ingresos a los sectores
—madres- vulnerables mediante la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y la Prestacion
Alimentar (también llamada Tarjeta Alimentar). En ambos casos, la retdrica del MCH destaca
gue el pago de las prestaciones no requiere que la poblaciéon se integre a actividades o
institucionalidades comunitarias alguna, alentando asi la pretensién de descolectivizar las

dimensiones simbdlicas, comunitarias y politicas que conlleva la asistencia estatal.

A la par de ello, los dos principales programas sociales de la reciente gestion estatal tienen
entre sus fundamentos perspectivas que en el ambito de la politica social se creian superadas,
aisladas o reducidas a iniciativas puntuales: la reinstalacion del criterio de la condiciones o
atributos individuales para la empleabilidad. Una operacion que legitima una préactica
estatalizada que descarga en los esfuerzos individuales los desafios y responsabilidades en

la atencion de los riesgos sociales que se multiplican ante las
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condiciones economicas, la falta de acceso a la educacion, los problemas familiares y la

contaminacion ambiental, entre otras.

Sin embargo, ante una estructura social ampliamente desigual y fragmentada, esta
fundamentacion vuelve a reforzar la retorica que cristaliza y naturaliza como casi uniques
destinataries de la politica social -y por un tiempo breve- a los sectores mas vulnerables y

ampliamente feminizados.

Se robustece asi una logica tradicional de la proteccion social del Estado argentino. Una
perspectiva que apuesta, aun en un contexto de trabajadores asalariados empobrecidos, a
que la principal mision de la politica social es volver al camino hacia la insercién en el mundo
laboral como Unico mecanismo de integracién social, el acceso a ingresosy, a cada vez mas

restringidos y estrujados, derechos sociales.

Y la ayuda, o un acompafiamiento algo mas sofisticado y voluntarista, para quienes
verdaderamente lo necesitan. Pero, esta vez la novedad es que, contra intuitivamente, en
este escenario de desguace, ajuste y deterioro de los principales indicadores sociales, se
congelaron los montos de las prestaciones dinerarias y se frenaron nuevos ingresos los

principales programas de asistencia estatal.

El actual escenario social nos ubica en un momento histérico de mdltiples desigualdades
estructurales que se agudizaron, pero que no se generaron, en el Gltimo corto tiempo. Esta
trayectoria sin dudas muestra a las claras que esta problematica complejay multidimensional
ya no se puede seguir abordando volviendo y haciendo lo mismo que se hacia hasta ahora.
Y en esa historia reciente, 0 no tanto, la oferta por la acumulacién de activos individuales como
conjuro contra los riesgos sociales también fue parte de la apuesta programatica de la

intervencion social estatal de las Gltimas décadas.

En todo caso, habra que seguir apostando , desde un enfoque de derechos y con perspectiva
de género, por re crear un sistema de proteccion integral y federal que promueva una
Argentina con mayor bienestar y desarrollo social mejorando las condiciones para el sustento

de mas politicas redistributivas.
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Anexo . un acercamiento a la taxonomia estatal de las unidades de analisis

DIMENSION VOLVER AL TRABAJO ACOMPANAMIENTO SOCIAL
ES
ORGANISMO | Unidad Ejecutora Especial Temporaria “UNIDAD EJECUTORA DEL
EJECUTOR/ PROGRAMA VOLVER AL TRABAJO” en el &mbito de la | LA SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ,
AUTORIDAD SUBSECRETARIA DE EMPLEO Y FORMACION LABORAL de la | ADOLESCENCIA Y FAMILIA del
DE SECRETARIA DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL del [ MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO
APLICACION MINISTERIO DE CAPITAL HUMANO
desarrollar y consolidar competencias socio laborales en los | Promover la inclusién social y la mejora
participantes que les permita alcanzar un nivel de empleabilidad | de las condiciones de vida de las
inicial real y mejorar sus oportunidades de insercion laboral a | personas pertenecientes a los hogares
OBIJETIVOS través de su participacién en actividades de formacién laboral, | con mayor grado de exclusién vy
practicas formativas en ambientes de trabajo, certificacién de | vulnerabilidad social, apuntando a
competencias y participacion asistida en el desarrollo de | fortalecer su nucleo familiar y |la
emprendimientos productivos individuales o asociativos. comunidad en donde viven.
Del universo total de beneficiarios
vigentes, al momento del dictado del
acto que aprueba el presente Anexo, en
el entonces PROGRAMA NACIONAL DE
INCLUSION  SOCIO-PRODUCTIVA Y
DESARROLLO LOCAL “POTENCIAR
TRABAJO”, corresponde considerar
incluidos en el PROGRAMA DE
DEFINICION ACOMPANAMIENTO
DE LA SOCIAL,PROGRAMA DE
POBLACION Los restantes beneficiarios del entonces PROGRAMA “POTENCIAR ACOMPANAMIENTO  SOCIAL, Bor s
OBJETIVO/ TRABAJO”, de entre 18 a 49 afios, no incluidos en la enumeracion mayor  grado de  exclusion 'y
DESTINATARI ! ! vulnerabilidad social, a las siguientes
precedente
A/ personas:
PARTICIPANT 1. Mujeres y hombres de CINCUENTA
ES (50) afios y mas en condiciones de
vulnerabilidad.
2. Mujeres con CUATRO (4) hijos o mas
menores de DIECIOCHO (18) afios.
3. Titulares pertenecientes a las
entonces  Unidades de  Gestidn
dependientes del Poder Ejecutivo
Nacional que se encuentren vinculados a
situaciones especiales.
mcéSN:ISCION asignacion mensual de $78000 durante 24 meses ;Zlgr::;:;c;n mensual de 578000 durante
1.Servicios de orientacién laboral y asistencia en la busqueda 1. FORTALECIMIENTO FAMILIAR.
LINEAS DE de empleo. OBJETIVO GENERAL. Acompaiar
ACCION 2. Servicios de intermediacion laboral. de forma cercana y directa a
PROGRAMATI 3. Servicios de capacitacion laboral y certificacion de personas pertenecientes a hogares
CA competencias laborales. en situacion de extrema

4. Practicas formativas en ambientes de trabajo.

vulnerabilidad, para mejorar sus
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5. Acciones de promocién para la insercion en el trabajo
asalariado registrado y en el trabajo independiente vy
autogestionado.

6. Fortalecimiento de unidades productivas autogestionadas en
forma individual, asociativa o familiar.

7.Terminalidad Educativa o programas con objeto analogo para
el desarrollo de competencias basicas.

8.Las prestaciones se ofreceran a los beneficiarios en funcién
del objetivo del Programa, con una priorizaciéon acorde a su
perfil socio laboral en lo que hace a la posibilidad actual de
desempefiar adecuadamente un trabajo

condiciones de vida, promoviendo
la autonomia familiar y
desarrollando capacidades para la
autogestion.

2.FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD
PRODUCTIVA FAMILIAR. OBJETIVO
GENERAL. Mejorar las condiciones
de vida de los grupos familiares del
pais a través de la asistencia
técnica, capacitaciébn y apoyo
financiero de proyectos
productivos.

3.PREPARACION PARA EL RETIRO.
OBJETIVO GENERAL. Acompafar y
preparar a las personas que se
encuentran en el afio
inmediatamente anterior al retiro
laboral para llevar a cabo los
tramites jubilatorios, ademas de
prevenir y evitar los impactos
negativos que este retiro pueda
significar.

4, SEGURIDAD ALIMENTARIA.
OBJETIVO GENERAL. Tiene como
objetivo promover la seguridad
alimentaria en los hogares de
extrema vulnerabilidad social a
través de prestaciones materiales
o econdmicas que permitan el
adecuado acceso a alimentos
seguros y nutritivos de forma tal
que se garantice una vida sana y
activa.

DURACION 24 meses 24 meses
NORMATIVA RESOL-2024-84-APN-MCH. Anexo | RESOL-2024-84-APN-MCH. Anexo Il
- hogares en situacién de extrema
vulnerabilidad,
PRINCIPALES ::cl:lril (::Etzeenn:izlse:::ifIaadblc:]rlg:zlsr:: IIos articipantes :lt:aaa::;ci);:dn;;a fjgllléaz:uto estion
CATEGORIAS P particlp P P gestion.

- perfil socio laboral

- corresponsabilidades/ logros a
alcanzar definidos en el plan
familiar.
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