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BLOQUE 1:

Actualización de la discusión sobre el SACAU
2026



EL DEVENIR NORMATIVO

El Marco Normativo: De 2021 a 2025
1Diciembre 2021

Firma del Acta Acuerdo CIN-ME. Los Siete 
Lineamientos de Política Universitaria 

Estratégica hacia el 2030. Declaración de San 
Martín. 2 Noviembre 2023

Publicación de resoluciones ministeriales: Res. 
2597/23 (SIAC) Res. 2598/23 (SACAU), 2599/23 
(educación a distancia), 2600/23 (posgrado), 
2601/23 (bachiller universitario).3Diciembre 2024

Nuevo Acuerdo Plenario 274 del Consejo de 
Universidades. Proceso de revisión y 

renegociación de la normativa del SACAU. 4 Mayo 2025
Publicación de la Resolución 556/25 del 
Ministerio de Capital Humano. Modificaciones 
que alteran aspectos centrales de la propuesta 
original.

La articulación entre las resoluciones expresa normativamente la visión sistémica del Acuerdo de San 
Martín. La Resolución 2601/23 introduce además la figura del título de bachiller universitario: una 
titulación de pregrado con alcances únicamente académicos.



Nudos críticos y tensiones en la 
implementación

Cuatro ejes que atraviesan las experiencias institucionales

1

Temporalidad y plazos
El conflicto temporal: Los tiempos pedagógicos chocan sistemáticamente con los 
tiempos administrativos
La tensión política: Los consensos democráticos genuinos requieren tiempo, pero 
los cronogramas normativos imponen plazos que muchas veces resultan 
incompatibles

2

Autonomía y contextualización
El riesgo de la "bolognización" acrítica: Importar modelos sin mediación 
contextual adecuada.
La tensión institucional: La autonomía universitaria —principio fundante de 
nuestra tradición— vs. la homogeneización normativa

3

Transformación pedagógica
La falsa dicotomía cantidad/calidad
El riesgo de reproducción: Implementar el SACAU como "maquillaje burocrático" 
sin transformación pedagógica real.

4

Participación y resistencias
Las resistencias como señales:
Son indicadores de problemáticas más profundas que requieren atención, escucha 
y abordaje específico. Señalan dimensiones del proceso que necesitan ser 
revisadas.

5
Focalización en la Resolución 556/25
La falta de integralidad en el tratamiento del paquete normativo de 2023



PEDAGOGÍA UNIVERSITARIA APRENDIZAJE AUTÓNOMO

La pedagogía universitaria se pensó desde la 
enseñanza
El campo construyó su andamiaje conceptual alrededor del acto de enseñar —la clase, el docente, el aula— y dejó el 
aprendizaje autónomo (en términos de la normativa) en los márgenes de la teoría.

Como abandono
AFIRMA

El trabajo autónomo se delega al 
estudiante como si fuera asunto suyo.

↓

OBLIGA A

Una respuesta ética y política: hacerse 
cargo de lo que se delegó.

Como omisión histórica
AFIRMA

El campo nunca lo conceptualizó; no 
fue objeto de teorización.

↓

OBLIGA A

Una respuesta teórica: construir el 
concepto que faltó.

Como invisibilidad estructural
AFIRMA

Está sobredeterminado por consignas, 
materiales y evaluaciones, pero nadie 

lo estima ni lo presupuesta.
↓

OBLIGA A

Una respuesta curricular: estimar y 
presupuestar lo que ya existe.

Cada lectura del problema delimita el campo de las respuestas disponibles.



BLOQUE 2:

INFORME
Oferta de Pregrado de las carreras del CODESOC



BLOQUE 2 · EL PREGRADO DEL CODESOC

El pregrado como cuestión de trayectorias
Mirar la oferta de pregrado del conjunto de facultades supone algo más que registrar las carreras que existen. Implica preguntarse 
cómo el campo concibe sus titulaciones cortas, cómo las articula con el grado y qué le reconoce a quien las cursa. En esa pregunta se 
juega el reconocimiento de las trayectorias de quienes transitan la universidad pública.

El carácter de una titulación no es una cuestión de 
magnitud, sino de concepción del perfil.

Lo que separa una salida terminal de un tramo de grado no son sus horas ni su lugar en el plan, sino el perfil de egreso que la 
sostiene. Este diagnóstico interno reúne lo que ninguna facultad puede ver desde su propia oferta, y señala las decisiones que el 

campo tiene pendientes.



BLOQUE 2 · EL PREGRADO DEL CODESOC ANÁLISIS DE LA OFERTA

La oferta por familias disciplinares
Ordenada por campo, la oferta de pregrado deja ver que cada familia disciplinar tiene características propias, no solo en su 
volumen sino en su grado de consolidación.

Familia disciplinar Titulaciones

Gestión pública y políticas públicas 11

Comunicación 10

Intervención social y derechos 10

Lenguas, cultura y bibliotecología 5

Análisis de datos / asuntos internacionales 2

Otros / fuera de núcleo 4

Los campos no están todos en el mismo 
punto.

La gestión pública es el más extenso y, a la vez, el 
más diverso: denominaciones y recortes que varían 
de una unidad a otra. La comunicación, con 
presencia comparable, ordena su oferta en torno a 
especializaciones reconocibles, periodismo, 
audiovisual, comunicación digital, lo que sugiere 
contornos más estabilizados. El análisis de datos es 
la presencia más reciente y todavía acotada.



LA FRONTERA

La frontera entre el título final y el intermedio
Al ordenar las titulaciones según su carácter 
declarado, aparecen cuatro situaciones 
distintas. Y una de ellas revela que la 
distinción entre una salida terminal y un 
tramo de grado no siempre está establecida.

Lo que separa una titulación 
terminal de un título intermedio 
no es su lugar en el plan ni sus 
horas, sino la concepción del 

perfil que la sostiene. Una salida 
terminal supone un perfil con 

cierre propio; un título intermedio 
cobra sentido dentro de la 

trayectoria hacia el grado. Donde 
esa distinción no se define, el 

carácter queda determinado por 
la posición en el plan, antes que 
por una decisión sobre el perfil.

Final (terminal) 19

Intermedio (tramo de licenciatura) 14

Doble carácter (declarada como final y 
como intermedia)

6

Intermedio fuera del núcleo disciplinar
Total de registros

3
42



LA CARGA HORARIA

La carga horaria no alcanza para distinguir
La carga horaria suele asociarse con el alcance de una formación. Pero al observar cómo se distribuye, deja de servir 
para distinguir una titulación final de una intermedia.

       La mayoría de las titulaciones declara 1.600 
horas o más     

y en esa misma franja conviven títulos finales e intermedios, sin que la carga los diferencie.

Una tecnicatura de esa extensión puede ser, según la institución, una carrera 
completa o el primer tramo de una licenciatura. La magnitud es la misma; lo 
que cambia es la concepción del perfil. El dato confirma desde los números lo 
que el diseño ya planteaba: el carácter de una titulación no se define por 
cuántas horas insume.



Lo que el campo tiene pendiente
El diagnóstico busca devolverle al Consejo las decisiones que tiene por delante. 

    Todo título intermedio merece un perfil con valor propio

Reconocible en la formación que acredita y en el ejercicio que habilita, y no una condición subordinada que solo cobra sentido para 
quien continúa hasta la licenciatura. Reconocer el valor de cada titulación es reconocer la trayectoria de quien la obtiene, siga 

estudiando o no.

El criterio terminal / intermedio

¿Desde dónde se construye la distinción, desde el perfil de 
egreso que cada titulación se propone, o desde el lugar que 
ocupa en el plan? De esa respuesta depende qué reconoce el 
título y qué le ofrece a quien egresa y no continúa.

La articulación con el grado

El relevamiento la encontró formalizada de maneras muy 
desiguales, desde el reconocimiento por resolución hasta 
vínculos enunciados en una línea, cuando no ausentes. ¿Qué 
distingue una articulación capaz de sostener una trayectoria de 
otra que apenas yuxtapone dos títulos?



BLOQUE 3:

INFORME
Convergencias heredadas y construidas

Una lectura transversal de los perfiles y alcances de las carreras del 
CODESOC



Qué se preguntó, y a quiénes
La serie consultó a las universidades nacionales que dictan cada título mediante un mismo instrumento, y pidió a cada institución que 
transcribiera y jerarquizara su perfil, sus alcances y sus materias troncales. Cuatro consultas, cuatro disciplinas, un quinto documento 
que las lee en conjunto.

Disciplina Carreras que 
respondieron

Trabajo Social 20

Comunicación Social 18

Ciencia Política 12

Sociología 10

El dato es autorreporte institucional. Cuando se dice que 
una dimensión está presente o ausente, se habla de lo que la 
institución declaró, no de lo que la formación contiene. Una 
ausencia no prueba una falta: indica que la carrera no la 
jerarquizó al enunciar la identidad de su título.

Los cuatro conjuntos no son del mismo tamaño: sus frecuencias no se comparan entre sí, 
sino que se lee cómo se distribuye cada disciplina en sí misma.



La pregunta que cambia el análisis
Las cuatro disciplinas convergen más de lo que sus perfiles dispersos dejan ver. Pero el conjunto no enseña cuánto 
converge cada una, sino algo más decisivo para deliberar: no todas convergen del mismo modo ni por las mismas 
razones. Antes de decidir sobre el reconocimiento de trayectos, conviene saber de dónde proviene aquello que cada 
disciplina comparte.

1

1. El acuerdo que se hereda 
de una norma
Trabajo Social

2

2. El acuerdo que se 
construye sin norma
Ciencia Política

3

3. El acuerdo en tensión con 
su objeto
Comunicación Social

�─────────────────►

Sociología
su acuerdo es de doble naturaleza: hereda sus alcances de una norma y 

construye su núcleo teórico por convicción disciplinar.

Reconocer esa diferencia, y no el grado de coincidencia, es lo que permite decidir con fundamento.



Una base desigual
La duración y la carga horaria son el único terreno donde las cuatro disciplinas se dejan comparar sin forzar sus 
categorías. Y lo que ese terreno muestra es que la duración de una carrera no predice el volumen de trabajo que esa 
carrera exige. El crédito calcula trabajo, no años: un mismo título puede corresponder a esfuerzos formativos muy 
distintos según la institución que lo expide.

Sociología
Ocho de diez carreras duran cinco años, pero dos de 
igual duración pueden diferir en más de mil horas de 
formación.

Ciencia Política
Las dos carreras de cuatro años declaran más carga 
que la mayoría de las de cinco; la duración se invierte 
respecto de la carga.

Comunicación Social
La mayor dispersión de duración de la serie, de 
cuatro a seis años, con buena parte de las carreras 
concentrada en la franja horaria más baja.

Trabajo Social
El contraste que vuelve legibles a las otras tres; 
diecisiete de veinte carreras duran cinco años y la 
carga conversa con la duración, con escaso margen 
para que un mismo título signifique cosas distintas.

Las disciplinas no llegan a la deliberación desde un mismo punto de partida. Donde 
la duración y la carga conversan, estimar el trabajo y reconocer equivalencias 

encuentra un piso disponible; donde se decidieron por separado, ese piso hay que 
construirlo.



EL ACUERDO QUE SE HEREDA DE UNA NORMA

Trabajo Social
Es la disciplina donde la convergencia alcanza la densidad más alta de la serie. Sus alcances se apoyan en las incumbencias 
que la Ley Federal 27.072 fijó en su artículo 9°, y las carreras las retoman, en muchos casos de manera casi textual. Conviene 
una precisión: la ley es de 2014, pero no creó ese acuerdo, sino que vino a recoger un consenso profesional que la disciplina 
ya reconocía como propio.

1

17 de 20
carreras que duran cinco años

2

8 de 20
carreras que superan las 3.601 

horas de carga

3

Diversidad de superficie
el núcleo formativo es común; lo 
que varía son los nombres y la 

secuencia, no el fondo

         El piso para acordar trayectos comunes está casi disponible. El trabajo no consiste en 
uniformar nombres, sino en traducir entre ellos.       



EL ACUERDO QUE SE HEREDA DE UNA NORMA

Una identidad declarada desde la intervención
Al nombrar a su graduado, las carreras jerarquizan la dimensión interventiva. El Trabajo Social se declara, ante todo, 
como una profesión que interviene, y solo en segundo término como un campo de saber que se piensa y se investiga. 
Esto no dice que la formación descuide la teoría o la investigación: dice qué eligen las carreras cuando enuncian la 
identidad de su título.

Dimensiones presentes en los perfiles (sobre 20 carreras)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Nº de carreras

Intervención profesional en problemát…

Diseño, gestión y evaluación de progr…

Dominio metodológico e instrumental

Capacidad de investigación social

Conocimiento jurídico y normativo

Perspectiva de género y diversidad

Dimensión

17

17

15

8

5

3

         Lo que casi todas nombran a pesar de su autonomía, y lo que casi ninguna 
incluye, dice más sobre la identidad de la disciplina que cualquier medida de 

coincidencia.       



EL ACUERDO DE DOBLE NATURALEZA

Sociología
Es el único caso de la serie cuyo acuerdo es de dos clases a la vez. Una parte de lo que las carreras comparten se hereda de una 
norma; otra parte la construyeron las propias comunidades académicas sin que ninguna regla se los impusiera. Distinguir una 
cosa de la otra es lo que permite al Consejo saber sobre qué descansa cada acuerdo antes de decidir cuáles sostener y cuáles 
revisar.

Lo que se hereda

Los alcances reproducen el repertorio de incumbencias de 
la Resolución 1818/86, una norma que se acerca a los 
cuarenta años. Acordar trayectos sobre esa base significaría 
heredar también sus vacancias: ahí el trabajo no es acordar, 
sino revisar.

Lo que se construye

El núcleo teórico y metodológico se sostiene por convicción 
disciplinar, no por imposición. Esa convergencia es propia, 
sólida, y expresa lo que la sociología argentina entiende por 
formar un sociólogo.

         Sobre lo construido, el acuerdo común tiene base firme. Sobre lo heredado, la revisión 
excede al Consejo y remite al nivel nacional.       



EL ACUERDO DE DOBLE NATURALEZA

Una norma que empezó a quedar corta
Si los alcances se heredan de una resolución de 1986, conviene mirar qué hacen hoy las carreras con ese repertorio. 
El movimiento es revelador: reproducen el núcleo, reescriben partes en un lenguaje que la norma no tenía, y dejan de 
lado actividades que la norma sí preveía. La disciplina se corrige a sí misma sobre un piso que le quedó viejo.

Qué hacen las carreras con el repertorio heredado (sobre 10 
carreras)
Reproducen el núcleo

Investigación social — 9/10
Diseño y evaluación de planes 
y proyectos — 9/10
Asesoramiento a organismos 
— 7/10

Reescriben en lenguaje 
propio

Estudios de mercado (donde la 
norma decía "opiniones y 
actitudes") — 3/10
Ciencia de datos y entornos 
digitales — 1/10
Territorialización del alcance — 
1/10

No incorporan, aunque la 
norma los prevé

Asesoramiento en normas 
jurídicas — 2/10
Peritajes y arbitrajes — 1/10

Acordar trayectos sobre los alcances heredados significaría heredar también lo que 
ya no nombra el campo actual. Por eso, en Sociología, el trabajo previo no es 

acordar: es revisar.



EL ACUERDO QUE SE CONSTRUYE SIN NORMA

Ciencia Política
El núcleo común existe, pero como coincidencia de hecho y no como decisión. Surgió de la sedimentación, de la copia 
de formatos entre instituciones, antes que de un pacto deliberado. Acordar lo común, en esta disciplina, supone un 
paso que las otras no necesitan en la misma medida: formalizar como decisión aquello que hoy es sedimentación, 
hacer propio un acuerdo que la disciplina ya tiene sin haberlo nombrado.

11 de 11
carreras habilitan para el asesoramiento, único consenso pleno del corpus. Y coincide con el piso que una resolución 

ministerial fijó en 1980: lo único que todas comparten es lo que una norma estableció hace cuarenta y cinco años.

La mitad de las carreras revisa su plan en este momento. Esa simultaneidad no se repetirá.

         El acuerdo está disponible, pero no constituido. Y conviene hacerlo propio 
pronto, mientras la ventana de las reformas simultáneas sigue abierta.       



El título promete más de lo que declara formar
Si el perfil enuncia para qué forma el título y el alcance enuncia para qué habilita, entre ambos debería haber 
correspondencia. En Ciencia Política esa correspondencia se quiebra de manera sistemática, y siempre en la misma 
dirección: el título habilita para prácticas profesionales que el perfil no se hace cargo de declarar como formación.

Correspondencia entre alcances y respaldo formativo (sobre 
las carreras del corpus)

Habilitan (alcance) Declaran formación (perfil)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Análisis político

Políticas públicas

Investigación

Estudios de opinión pública

Gestión de organizaciones

Actividad parlamentaria

Campañas electorales

Comunicación política

Dimensión

         El desfasaje no es azar: en ninguna dimensión de inserción profesional el perfil 
declara más de lo que el alcance habilita. El núcleo académico (análisis, políticas 

públicas) tiene respaldo pleno; las prácticas profesionales, no.       



EL ACUERDO EN TENSIÓN CON SU OBJETO

Comunicación Social
Existe un núcleo real, pero el acuerdo encuentra el terreno menos preparado de las cuatro. No porque la disciplina 
comparta menos, sino porque su objeto se transforma más rápido que los planes. El perfil quedó rezagado respecto 
del campo que dice formar, y acordar trayectos sobre esa base consolidaría un desajuste en lugar de resolverlo.

18/18
carreras habilitan para la producción de contenidos y para el análisis e investigación. Ese es el núcleo real de la 

disciplina, su piso compartido más firme.

Pero ese núcleo descansa sobre un perfil que su objeto desbordó. Lo digital aparece nombrado como 
un soporte más, junto a lo gráfico y lo audiovisual, antes que como la transformación del terreno donde hoy 
se ejerce la comunicación.

Antes de acordar entre carreras, hay una pregunta que ningún acuerdo externo 
resuelve: qué comunicador se propone formar para las próximas décadas.



EL ACUERDO EN TENSIÓN CON SU OBJETO

Un núcleo firme y un perfil que no lo declara
El mismo cruce entre lo que el título habilita y lo que el perfil declara formar muestra, en Comunicación, un desfasaje 
que apunta siempre en la misma dirección, y que se acentúa justo en las dimensiones de la inserción profesional 
organizada.

Correspondencia entre alcances y respaldo formativo (sobre 
18 carreras)

Habilitan (alcance) Declaran formación (perfil)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Producción de contenidos

Planificación y gestión

Análisis e investigación

Comunicación institucional

Tecnologías y entornos digitales

Comunicación comunitaria

Periodismo y medios

Dimensión

         En todas las dimensiones, sin excepción, hay más carreras que habilitan que 
carreras que declaran formar. Y el periodismo, que el sentido común asociaría a este 

título, aparece en apenas seis de dieciocho.       



LA MIRADA DE CONJUNTO

Dos hallazgos que cruzan a las cuatro disciplinas
Más allá del modo en que cada disciplina converge, hay dos cuestiones que aparecen en las cuatro y que el conjunto 
vuelve visibles.

La frontera entre el perfil y los 
alcances se comporta distinto 
en cada disciplina

En Trabajo Social tiende a fundirse, hasta volverse una sola declaración 
leída desde dos entradas. En Ciencia Política y Comunicación se 
desajusta: el título habilita más de lo que el perfil declara formar. La 
distinción que el instrumento presupone no se sostiene igual en las 
cuatro, lo que importa de cara al lenguaje de resultados de aprendizaje 
hacia el que el crédito orienta la conversación.

Lo que las cuatro tienden a no 
declarar

La perspectiva de género aparece con presencia baja allí donde pudo 
relevarse, y lo digital, en Comunicación, ingresa como un soporte más 
antes que como la transformación del campo. No son vacíos de 
formación: son aquello que las instituciones no jerarquizaron al fijar la 
identidad de su título. La pregunta no es por qué faltan, sino qué se 
gana y qué se pierde cuando lo que atraviesa la práctica 
contemporánea no se inscribe en el perfil.



TRES ESCENARIOS

Tres escenarios para situar la decisión
Ninguno de los tres es una recomendación. Cada uno protege un valor a costa de resignar otro, y reparte sus efectos 
de modo desigual entre las cuatro disciplinas. El Consejo elige sobre un sistema en movimiento, donde buena parte 
de las carreras revisa hoy su plan.

Una asimetría conviene 
sopesar: el escenario más 

afín a lo que el análisis 
mostró, la convergencia 
diferenciada, es también 
el que más cae dentro de 

lo que el Consejo 
efectivamente gobierna.

01

1. La sedimentación 
continuada
Protege: la autonomía sin fricción; 
cada institución adecúa su plan por 
su cuenta.
Arriesga: que la ventana de las 
reformas simultáneas se cierre sin 
haber actuado. El costo no es un 
acto, sino una ausencia.

02

2. La convergencia 
diferenciada
Protege: la solidez y la legitimidad; 
acuerda lo común donde es posible, 
preserva la diversidad donde 
corresponde, entre las carreras y 
dentro de cada una.

Arriesga: la simplicidad; obliga al 
cuerpo a una conversación de 
grano fino, disciplina por disciplina.

03

3. El criterio común único
Protege: la fuerza y la legibilidad; una posición común y unívoca en la 
mesa donde el crédito se define.

Arriesga: declarar en el papel equivalencias que algunas disciplinas no 
sostienen. Más difícil, además, donde el acuerdo ya está regulado por ley.



LA MIRADA DE CONJUNTO

Una misma cuestión, en varias disciplinas
Cuatro ejes aparecieron por separado en distintos informes, sin coordinarse. Que reaparezcan es, en sí mismo, un 
signo de agenda común.

01

Dónde está el acuerdo real, y cómo se lo 
declara
Ciencia Política · Comunicación · Trabajo Social
Lo que se enseña, lo que el título declara y lo que cada carrera jerarquiza 
no siempre coinciden.

02

Cómo se reconoce lo común sin 
uniformar
Sociología · Comunicación · Trabajo Social
Dos carreras comparten el fondo formativo y lo nombran de modos 
distintos; el reconocimiento no debería quedar capturado por los 
nombres.

03

Qué significa portar el mismo título
Sociología · Comunicación · y en la base desigual de las 
cuatro
Un mismo diploma puede corresponder a más de mil horas de diferencia 
en el trabajo que exige.

04

La calidad como construcción, no como 
control
Pregunta abierta al campo
El aseguramiento podría empezar en los acuerdos entre instituciones, 
antes que en la evaluación de un producto.



DEBATE

Preguntas para la deliberación
Por debajo de las decisiones sobre trayectos y criterios comunes, hay cuestiones que ninguna técnica curricular 
resuelve y que conviene dejar formuladas. No piden respuesta en este informe: sostienen el horizonte sobre el cual 
las decisiones más concretas cobran sentido.

1

Autonomía y comparabilidad
¿Hasta dónde puede avanzar la comparabilidad que 
el crédito persigue sin erosionar la autonomía con 
que cada casa concibe su propuesta, y dónde una 
cosa empieza a costar la otra?

2

Lo que un marco regulatorio resguarda y lo 
que estrecha
¿En qué medida una ley de ejercicio profesional 
protege la identidad de una formación, y en qué 
medida fija incumbencias que el tiempo vuelve 
estrechas?

3

Para qué se construye la convergencia
¿Se construye para facilitar la articulación entre 
instituciones, o para ampliar lo que un estudiante 
puede hacer con su trayecto? ¿Coinciden siempre 
esos dos propósitos?

4

Qué Consejo se requiere
¿Uno que coordine iniciativas, uno que oriente con 
recomendaciones o uno que construya acuerdos con 
vocación vinculante? ¿Está el cuerpo dispuesto a 
asumir el papel que la convergencia que dice buscar 
le reclama?



Lo que se juega en la deliberación
La deliberación transcurre sobre un sistema en movimiento. Buena parte de las carreras revisa hoy sus planes, y lo que se apruebe 
sin convergencia quedará escrito para la próxima generación de planes. La oportunidad de decidir en conjunto tiene fecha, y no se 
repetirá pronto en estos términos.

En esa deliberación se juega algo que excede la técnica curricular. Construir criterios comunes entre carreras que conservan su 
autonomía es una de las formas en que el sistema universitario garantiza, a quienes se forman en cualquiera de sus aulas, un título 
de igual valor y un mismo derecho a una formación de calidad.

Reconocer que las cuatro disciplinas no parten del mismo punto no debilita el proyecto de 
convergencia: lo vuelve practicable. Solo se construye bien aquello cuyo punto de partida se 

conoce.


